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Analyza moZnosti financovani €innosti z pohledu SGEI

Klient, spolecnost RegioHub s.r.o. (dale jako ,klient"), provozuje akceleracni programy, program
podnikatelského inkubatoru a dalSi ¢innosti na podporu podnikani a inovaci. Tyto cinnosti jsou
konkrétné popsany a definovany v pfiloze C. 1 k této analyze.

Klient se uchazi o financovani téchto Cinnosti ze strany statutarniho mésta Ostrava. Jednou z moznosti
financovani je skrze platby za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu. Pfedpoklada se
poskytnuti finan¢nich prostfedkd ve vysi zhruba 10.000.000 K¢ po dobu pravdépodobné Ctyr let.

Utelem této analyzy je pravné posoudit, zda lze financovat &innost klienta prostFednictvim
vyrovnavacich plateb za sluzby obecného hospodarského zajmu ze strany verejnopravnich subjektd
takovym zpUlsobem, Ze tyto platby nebudou zakladat verejnou podporu, popf. budou zakladat
vefejnou podporu slucitelnou s vnitfnim trhem.

Financovani €innosti klienta z prostfedki mésta Ostrava napini znaky poskytovani verejné
podpory, vétsSina Cinnosti (s vyjimkou workshopl pro uredniky, reklamy, pop¥. pracovnich
skupin, sbéru dat) je sluzbou obecného hospodarského zajmu, pFi€emz trzni selhani v tomto
sméru predpokladame a vychazi také ze stavajici praxe nejenom v Ceské republice (od roku
2013), nybrz také napfriklad ve Spolkové republice Némecko. Komise pfitom poskytovani SGEI
v této oblasti nikterak nezpochybniuje.

V pfipadé, Ze podpora nepresahne rocné 15.000.000 EUR a bude poskytovana maximalné 10 let,
bude se jednat o sluZbu, na niZ dopada Rozhodnuti 2012/21/EU, tzn., Ze podpora klienta je
vefejnou podporou slucitelnou s vnitfnim trhem. Podporu klienta tedy v takovém pfipadé neni
tfeba notifikovat Evropské komisi dle Ramce SGEI.

Doporucujeme proto za uUcelem poskytnuti vefejné podpory uzavfit smlouvu o poskytnuti
vyrovnavaci platby SGEI, kterd bude pfFedstavovat hlavni dokument o povéfeni klienta
poskytovanim sluZeb obecného hospodarského zajmu. Smlouva by byla uzavirdna mezi
klientem a méstem Ostrava. V ramci smlouvy by byly upraveny také podminky vypoctu vyse
vyrovnavaciho pfispévku, ktery by byl poskytovan zejména formou dotace dle rozpoctovych
pravidel, jakoZ i dalSi postupy, zejména pfi zjiSténi nadmérné kompenzace nakladi
prostfednictvim vyrovnavaciho pfispévku. V ramci povéreni, které bude soucasti smlouvy
o poskytnuti vyrovnavaci platby SGEI, doporucujeme detailné rozepsat, jaké sluzby budou
pro zajemce poskytovany.

V pFipadé, Ze by klient mél realizovat k vyrovnavacimu pfispévku za poskytovani SGEI také
pFiméreny zisk, bylo by tfeba ovéFit, s jakou vnitfni mirou navratnosti pocitaji bankovni
instituce s projekty v oblasti €éinnosti klienta. S pFihlédnutim k dosavadni praxi pfedpokladame,
Ze by pfiméreny zisk nemél presahovat 5 % trZeb.
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e Smlouva o fungovani Evropské unie (dale jen ,SFEU")

e Rozhodnuti Komise (EU), o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni
podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby udélené urcitym podnikiim
povérenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu (2012/21/EU) (dale jen
~Rozhodnuti 2012/21/EU" nebo ,,Rozhodnuti SGEI")

e Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné
sluzby (2012/C 8/03) (dale jen ,Ramec SGEI")

e Sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu
udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu (2012/C 8/02) (dale jen
.Sdéleni SGEI")

e Sdéleni Komise o pojmu statni podpora podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (2016/C 262/01)

e narizeni Komise (EU) ¢. 360/2012, ze dne 25. dubna 2012, o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikdim poskytujicim sluzby
obecného hospodarského zajmu (dale jen ,NaFizeni SGEI")

e Narizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 ze dne 25. 4. 2012 o pouziti ¢lank( 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikdm poskytujici sluzby
obecného hospodarského zajmu (dale jen ,NaFizeni de minimis")

e Zakon €. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahl v oblasti verejné podpory a o zméné zakona
o podpofe vyzkumu a vyvoje
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Podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostredkd,
které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, Ze zvyhodniuji urcité podniky nebo urcita
odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitfnim trhem,
nestanovi-li Smlouvy jinak. Samotny pojem ,vefejna podpora” neni v zadném pravnim predpise
konkrétné definovan, je pouze zpresnovan rozhodovaci Cinnosti Komise Evropské unie (dale jen
~,Komise") a Soudnim dvorem Evropské unie (dale jen ,SDEU"). SDEU v rozhodnuti v pfipadé T-351/02
Deutsche Bahn v. Komise uvedl|, Ze verejnou podporou jsou v zasadé akty ¢lenskych statd, jimiz davaji
jednostrannym rozhodnutim k dispozici podnikdm nebo jinym subjektlim prava prostfedky nebo
poskytuji vyhody, jeZz maji napomahat realizaci sledovanych hospodarskych nebo socialnich cilG.

Verejna podpora je proto Sirokou oblasti, do kterych spadé Siroky okruh opatreni clenskych statd.
Do oblasti vefejné podpory patfi nejenom samotné subvence, ale rovnéz zasahy, které ve svém
dasledku snizuji bremena, které za obvyklych okolnosti spocivaji na rozpoctu podniku’ (napf.
poskytnuti prostor pro sidlo podniku, slevy na sluzby, spoluti¢ast pfi odménovani zaméstnanca).

Na zakladé uvedené definice je nutné u verejné podpory zkoumat 4 zakladni kritéria definice verejné
podpory:

1. podpora je poskytnuta statem nebo z vefejnych prostfedkd,

2. podpora zvyhodiiuje urcité podniky nebo urcita odvétvi podnikani a je selektivni,
3. je ovlivnén obchod mezi clenskymi staty a

4. je narusena nebo hrozi naruseni soutéze.?

Verfejna podpora je obecné zakazana. Jeji poskytnuti je mozné tehdy, pokud najdeme pravni titul
(vyjimku) k jejimu legainimu poskytnuti. Mezi takové vyjimky mUZeme zaradit napriklad poskytovani
podpory ve formé podpory de minimis, blokové vyjimky i vyrovnavaci platby za vykon verejné sluzby
v souladu s pFisluSnymi pravidly.

Jak jiz bylo zminéno, pojem podpory se vztahuje na jakoukoli pfimo i nepfimo poskytnutou vyhodu
financovanou ze statnich prostfedkd, poskytnutou statem jako takovym nebo zprostredkujicim
subjektem jednajicim na zakladé svéfenych pravomoci, tj. i samospravnymi celky v pojeti vlastnim
Ceskému pravnimu Fadu. Vyplaceni podpory musi ovlivnit verfejné rozpocty.

Pojmem podnik se rozumi jakakoli entita, ktera vykonava ekonomickou ¢innost, bez ohledu na jeji
pravni status nebo zpUsob, jakym je financovana. Déle je podstatna jeji ¢innost, zda ji Ize povazovat
za ekonomickou ¢i nikoliv. Ekonomickou cinnosti se v souladu s rozhodovaci praxi rozumi nabizeni
zboZi a/nebo sluzeb na trhu.

Zvyhodnéni prfedstavuje stav, ktery by za bé&Zznych trznich podminek nenastal. Ke zvyhodnéni dochazi
uz tehdy, kdy podpora snizuje naklady, které by musel pfijemce za béZzného fungovani nést ze svého
rozpocCtu. Selektivni opatfeni je takové, které neni aplikovano vici vsem podnikdm na trhu stejné a
nelze jej tedy oznacit za obecné opatfeni.

' viz napf. rozhodnuti SDEU C-387/92 Banco Exterior de Espafia v. Ayuntamiento de Valencia

2 Vetejna podpora. UFad pro ochranu hospodafské soutéZe. Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora.html
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Souté? je narusena tehdy, pokud opatfeni posili postaveni pfijemce podpory oproti jeho konkurentdm.
| relativné mala castka ¢i mala velikost prijemce verejné podpory mdze ovlivnit trh mezi ¢lenskymi
staty. K ovlivnéni obchodu zpravidla nedochazi, pokud pfedmétné opatfeni plsobi pouze lokalné
(regionalné) ¢i pfijemci podporovanych sluzeb pochazeji pouze z jednoho ¢lenského statu.

Sluzby obecného hospodarského zajmu

Specidlni postaveni v oblasti vefejnych podpor ma podpora, kterd je poskytovana podnikiim
poskytujici sluzby obecného hospodarského zajmu (services of general economic interest, dale jen
~SGEI"). SGEI jsou ekonomické aktivity pfinasejici vysledky ve vefejném zajmu, jez by na trhu nebyly
bez vefejného zasahu vykondvany vibec nebo by nebyly vykonavany ve stejné kvalité (co do
bezpeclnosti, dostupnosti, univerzality apod.).

Hlavnim znakem SGEI je selhani trhu, tzn., Ze pokud trh dané sluzby poskytuje, nelze SGEI uzit.> Mezi
dalsi znaky SGEI patfi univerzalita, kontinuita, uspokojovani pozadavk{ ve verejném zajmu, Uprava a
dozor ze strany vefejné moci. Mezi tyto sluzby patfi Siroké spektrum sluzeb od verejné dopravy pres
provozovani vodovodnich a energetickych siti az po postovni, financ¢ni sluzby, audiovizualni, zdravotni
a socialni sluzby ve verejném zajmu.*

V ¢l. 106 odst. 2 SFEU je stanoveno, Ze podniky povérfené poskytovanim sluzeb obecného
hospodarského zajmu nebo ty, které maji povahu fiskdlniho monopolu, podléhaji pravidlim
obsazenym ve Smlouvach, zejména pravidllim hospodarské soutéze, pokud uplatnéni téchto pravidel
nebrani pravné nebo fakticky pInéni zvlastnich Ukold, které jim byly svérfeny. Rozvoj obchodu nesmi
byt doten v mife, ktera by byla v rozporu se zajmem Unie. Sluzbam SFEU je vyhrazen zvlastni pravni
rezim. Sluzby obecného hospodarského zajmu jsou ze své podstaty odkazany na dotace verejnych
subjektl, jeZ zpravidla financuji provoz poskytovatell téchto sluzeb. Tyto vyrovnavaci platby
(kompenzace) mohou zakladat verejnou podporu.

SGEI maji oproti sluzbam obecného zajmu ekonomickou povahu. Je nutné zdlraznit, Ze ekonomicky
rys SGEI se vztahuje na povahu ¢innosti a nikoli jeji cil. Z toho vyplyva, Ze jako SGEI mohou byt pojimany
sluzby v Sirokém rozsahu oblasti. Na sluzby, které maji ekonomickou povahu, se vztahuji soutézni
pravidla, a tedy i pravidla vefejné podpory, coz je potfeba mit na paméti pfi financovani téchto sluzeb.

Pozadavek na financovani vefejné sluzby nevznikd samoucelné, ale je odrazem urcité vefejné potreby.
Pravé tato potfeba, od niz se odviji formulovani cile Cinnosti, pozdéji pomaha pfi vhodné definici
zavazku verejné sluzby. V ndvaznosti na stanoveni cile je nezbytné radné vymezit soubor ¢innosti, které
bude verejna sluzba zahrnovat, v€etné urceni cilové skupiny a izemi, které bude pokryvat. Zohlednéna
musi byt také existence komercnich subjektd, které mohou byt opatfenim dotceny, aby je opatreni
neposkodilo. V Uvahu musi byt rovnéz vzata financni narocnost opatfeni, zejména ma-li vyznamné
zatézovat rozpocet obce nebo kraje do budoucna.

V zasadé mohou v pfipadé vyrovnavaci platby za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu
nastat tfi situace:

1. Kompenzace nepredstavuje verejnou podporu

2. Kompenzace predstavuje verejnou podporu slucitelnou s vnitfnim trhem

3 KINCL, M. Vefejna podpora v pfikladech a poznamkach. Wolters Kluwer, Praha 2017. s. 122. ISBN 978-80-7552-634-2
4 MALIR, Jan. Pravo vefejnych podpor Evropské unie: zédkaz poskytovani vefejnych podpor a vyjimky z tohoto zakazu. Praha:
Ustav statu a prava AV CR, 2013, s. 114. ISBN 978-80-87439-11-1.
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a) vefejna podpora je slucitelna ex lege, neni nutna notifikace Komisi
b) vefejna podpora je slucitelna po predchozi notifikaci Komisi

3. Kompenzace predstavuje verejnou podporu neslucitelnou s vnitfnim trhem - neni mozné ji
legainé poskytnout.®

Poskytnuti prostfedkd mésta Ostravy klientovi v rdmci podpory ¢innosti uvedenych v pfiloze ¢. 1 k této
analyze bude vefejnou podporou, pokud bude splfiovat vSechny znaky vefejné podpory. Pokud by
nebyl napInén byt jeden z defini¢nich znakl, o vefejnou podporu by se nejednalo. V tomto ohledu
hraje klicovou roli druhy definicni znak vefejné podpory, tj. existence zvyhodnéni urcitého podniku.
Tento defini¢ni znak se v pfipadé vyrovnavaci platby za SGEI posuzuje primarné podle podminek
stanovenych v rozhodnuti Altmark. Pokud jsou vSechny podminky tohoto rozhodnuti SDEU splnény,
neni druhy defini¢ni znak verejné podpory napinén, a tudiz se ani nemUZe jednat o vefejnou podporu.

Pojem podpory se vztahuje na jakoukoli pfimo & nepfimo poskytnutou vyhodu financovanou
ze statnich prostredkd, poskytnutou statem jako takovym nebo zprostredkujicim subjektem jednajicim
na zakladé svérenych pravomoci. DalSimi defini¢nimi znaky jsou vliv na obchod mezi clenskymi staty
EU a naruseni nebo hrozici naruseni soutéze v ramci ¢lenskych statd.

2.1 Statni prostredky

Jak jiz bylo zminéno vySe, pojem podpory se vztahuje na jakoukoli pfimo Ci nepfimo poskytnutou
vyhodu financovanou ze statnich prostfedkl, poskytnutou statem jako takovym nebo
zprostredkujicim subjektem jednajicim na zakladé svéfenych pravomoci, tj. i samospravnymi celky
v pojeti vlastnim Ceskému pravnimu Fadu. Vyplaceni podpory musi ovlivnit vefejné rozpocty. Dle bodu
3.1 sdéleni Komise 2016/C 262/01 Ize v pfipadech, kdy organ vefejné moci poskytne urcitému pfijemci
vyhodu, toto opatfeni z definice pficist statu, a to i v pfipadé, kdy dotyCny organ poziva pravni
nezavislosti na ostatnich organech verejné moci. Totéz plati v pfipadé, kdy organ verejné moci poveéri
soukromy ¢i vefejnopravni subjekt spravou opatreni, jimzZ se poskytuje urcita vyhoda.

Mezi mozné ukazatele, ze kterych Ize odvodit, zda je urcité opatfeni priCitatelné statu, patfi:
a) skutecnost, Ze dotycny subjekt nemohl pFijmout sporné rozhodnuti, aniz by zohlednil pozadavky
organUl verejné moci;
b) pfitomnost faktor( organické povahy, které spojuji dany verejny podnik se statem;

) skutecnost, Ze podnik, jehoZ prostfednictvim byla podpora poskytnuta, musel zohlednit pokyny
vydané vladnimi organy;

d) zaclenéni vefejného podniku do struktur vefejné spravy;

e) povaha Cinnosti vefejného podniku a jejich vykon na trhu v ramci béznych podminek hospodarské
soutézZe se soukromymi subjekty;

5 Sluzby obecného hospodéfského z&jmu. Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe. Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejna-
podpora/sluzby-obecneho-hospodarskeho-zajmu-sgei.html
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f) pravni postaveni podniku (zda se na néj vztahuje verejné pravo, nebo obecné obchodni pravo).
Nicméné pouhou skutecnost, ze vefejny podnik byl zaloZzen ve formé kapitalové spole¢nosti podle
obecného prava, neni mozné povazovat za dostacujici pro vylouleni pficitatelnosti statu, a to
s ohledem na samostatnost, kterou tato pravni forma danému podniku poskytuje;

g) intenzita dohledu vykonavaného organy vefejné moci nad vedenim podniku;

h) jakykoliv jiny ukazatel, ktery by svédcil o Ucasti organ( verejné moci na pfrijeti doty¢ného opatreni
nebo o nepravdépodobnosti toho, Ze se pfijeti neucastnily, s ohledem na rozsah tohoto opatfeni,
jeho obsah nebo podminky.®

V pfipadé program( klienta bude financovani zajisténo z rozpoctd samospravného celku, mésta,
veFejné rozpotty proto budou ovlivnény. Samospravné celky jsou v CR zaclen&ny do struktur veFejné
spravy, vztahuje se na né vefejné pravo. Klientovi bude poskytovana podpora ze statnich
prostiedki, a bude tedy naplnén tento defini¢ni znak vefejné podpory.

2.2 Naruseni soutéze

NaruSeni soutéze stejné jako dalSi defini¢ni znak verejné podpory (ovlivnéni obchodu mezi clenskymi
staty) Evropska komise spiSe predpoklada. Soutéz je narusena tehdy, pokud opatfeni posili postaveni
prijemce podpory oproti jeho konkurentim.” SoutéZ je narusena v pfipadé, Ze finan¢ni pomoc
poskytnuta statem posiluje pozici podniku na trhu ve srovnani s ostatnimi soutéziteli (napfiklad
snizenim investi¢nich nebo provoznich nakladl oproti svym konkurentim).® Posileni se posuzuje
podle situace pred poskytnutim vyhody.®

Pro urceni zavéru, zda byla soutéz naruSena, neni tfeba dokazat fakticky dopad daného opatfeni
na soutéz, ale postacuje faktickd moznost jejiho ovlivnéni.’® O naruseni soutéze jde v pripadé, kdy je
sluzba poskytovana v liberalizovaném prostredi, v némz mUZe soutéz existovat. Také v pfipadé, kdy je
dana sluzba poskytovana in-house, existuje riziko, Ze se o naruSeni soutéZe jedna, neexistuje-li statni
monopol a dana sluzba nesoutézi s dalSimi sluzbami (viz ¢l. 6.2 Sdéleni C/2016/2946). DalSi relevantni
okolnosti je existenci nadvyroby v daném odvétvi."" Pokud v Moravskoslezském kraji, v Ostrave,
potazmo v CR, neni pfebytek subjektl poskytujici poradenské sluzby za€inajicim podnikatelim a
podporujici inovativni podnikani, nemusi se o naruseni soutéze jednat.

V tomto pripadé je pfipadny statni monopol vyloucen, jelikoz sluzby jako klient poskytuje
vicero inovaénich center v CR, a to v€etné jinych soukromych subjektl (napf. Kreativni akademie,
Moravskoslezské inova¢ni centrum apod.) ¢i subjektll vefejnopravnich (program Green light od VSB-
TUO).

Je nutné posoudit, zda je na trhu sluzeb, ke kterym bude program klienta povéren a na které bude
dostavat prispévek, vyloucena soutéz (byt se o monopol nejedna). Klient planuje vykonavat cinnosti,

6 Bod 3.1.1. sd&leni Komise 2016/C 262/01

7 VeFejna podpora. UFad pro ochranu hospodafské soutéZe. Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora.html

8 p¥iklady, kdy nebyly napIn&n né&ktery z defini¢nich znak{ vefejné podpory. Ufad pro ochranu hospodarské soutéZe. Dostupné
z: http://www.uohs.cz/download/Sekce_VP/VP_update/4_Priklady_cinnosti.doc

9 MALIR, Jan. Pravo vefejnych podpor Evropské unie: zakaz poskytovani vefejnych podpor a vyjimky z tohoto zakazu. Praha:
Ustav statu a prava AV CR, 2013, s. 146. ISBN 978-80-87439

"0 KINCL, M. Vetejna podpora v prikladech a pozndmkach. Wolters Kluwer, Praha 2017. s. 36. ISBN 978-80-7552-634-2

" MALIR, Jan. Prévo vefejnych podpor Evropské unie: zékaz poskytovani veFejnych podpor a vyjimky z tohoto zakazu. Praha:

Ustav statu a prava AV CR, 2013, s. 148. ISBN 978-80-87439
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které rozviji inovacni a podnikatelské prostfedi v Moravskoslezském kraji, resp. v Ostravé, zejména se
planuje zaméfit na studenty zakladnich, stfednich i vysokych Skol, zacinajici podnikatele na zacatku
svého podnikani, socialné zamérené podnikani, umélecky zamérené podnikani, femesiné podnikani
apod. Tyto cinnosti by teoreticky mohl vykonavat i jiny subjekt v€etné soukromého (komercniho)
subjektu. Zaroven vSak plati, Ze vSechny planované Cinnosti nelze nahradit ¢innostmi, které nabizi trh
nebo jsou na trhu zastoupeny, ale nedostatecnym zpUsobem, nebot ¢ast subjektd se na rozdil od
klienta zamé&Fuje na podnikatele v pokrocilejSi fazi podnikani ¢i na podnikani s technologickymi
inovacemi (MSIC) ¢i podporuji inovativni podnikatelské napady spiSe z technologického a technického
prostfedi (Green light od VSB-TUO), popf. poskytuje ¢innosti v mensim rozsahu (Teen Enterprise,
SoutéZ & Podnikej, BusinessCon, PodnikniTo apod.). Nékteré cinnosti by tak mohly byt hodnoceny jako
ty, které nenaruSuji soutéZz na vnitfrnim trhu Evropské unie, nicméné €ast aktivit se shoduje
s ¢Cinnostmi jinych subjektd na trhu.

Zakladnim vychodiskem pro posouzeni naruSeni trhu z hlediska cinnosti klienta je, zda se mésto
Ostrava ve vztahu ke klientovi chova trzné (jim poskytované vyhody by poskytoval i jiny trzni
subjekt) nebo netrZné, ale za situace, kdy se sluzby, jimzZ jsou poskytovany vyhody, na trhu bézné
nevyskytuji. Za Ucelem zjisténi, zda jsou opatfeni ucinéna pro klienta trzni ¢i netrzni Ize pouZit tfi
principy. V tomto pfipadé se pouzije princip soukromého investora, jelikoz mésto poskytuje vefejnou
investici. Mezi dalSi principy patfi princip soukromého véfitele a soukromého prodavajiciho, mésto
vSak svlj majetek neprodava ani nevystupuje v pozici véfitele."? V evropskych predpisech se pro tyto
principy uziva vyraz kritérium subjektu trzniho hospodarstvi. Jednotlivé kritéria ¢i vychodiska, jez je
tfeba posoudit, jsou nasledujici:'3

A. Trzni jednani je takové, které odpovida jednani soukromého subjektu v podobné situaci.

B.Jednani samospravného celku se sklada z jednani jakoZto nositele vefejné moci, tak z jednani jakozto
hospodarského subjektu. Motivace socidlnimi ¢i regionalnimi ddvody je velmi ¢asto motivaci, kterou
trzni subjekt nema.’

C. Analyza opatfeni/potencialni poskytnuti vyhody musi prob&hnout ex ante.
D. Posuzuji se ucinky na dany podnik, nikoliv konkrétni formy podpory.

E. Posuzuji se vSechny skutec¢nosti. Neni vylouceno, Ze postup v souladu s trhem mUze zakladat
vyhodu.

Sdéleni C/2016/2946 rozeznava pfipady, kdy Ize zjistit soulad s trznimi podminkami (I.) pfimo a kdy (Il.)
nikoliv.

I.1 Transakce pari passu

Je-li transakce provedena za stejnych podminek (a tudiZz se stejnou Urovni rizika a odmény)
verejnopravnimi i soukromymi subjekty, které jsou ve srovnatelné situaci (rovnocenna transakce),
coz mulze nastat v pfipadé partnerstvi verejného a soukromého sektoru, Ize obvykle vyvodit, Ze
tato transakce je v souladu s trznimi podminkami. Pokud se naopak vefejnopravni subjekt a
soukromé subjekty, které jsou ve srovnatelné situaci, podileji na téze transakci soucasné, aviak
za rozdilnych podminek, obvykle to naznacuje, Zze zasah verejnopravniho subjektu v souladu
s trznimi podminkami neni.

12 KINCL, M. Vefejna podpora v pfikladech a poznamkach. Wolters Kluwer, Praha 2017. s. 5. ISBN 978-80-7552-634-2
3 KINCL, M. Verejné podpora v prikladech a pozndmkach. Wolters Kluwer, Praha 2017. s. 76. ISBN 978-80-7552-634-2
4 Rozsudek SDEU C - 124/10 P Komise v. EDF
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V pfipadé klienta nedochazi k partnerstvi verejného a soukromého subjektu. Toto kritérium nenfi
vhodné, dle naSeho nazoru, aplikovat.

1.2 Vybérové fizeni

Pokud se nakup a prodej majetku, zboZi a sluzeb (nebo jiné srovnatelné transakce uskutecni
na zakladé soutézniho, transparentniho, nediskriminacniho a bezpodminecného nabidkového
fizeni v souladu se zasadami SFEU tykajicimi se zadavani vefejnych zakazek, Ize pfedpokladat, ze
tyto transakce jsou v souladu s trznimi podminkami, jestlize byla uplatnéna pfislusna kritéria pro
vybér kupujiciho ¢i prodavajiciho.

JelikoZ klient byl vybran méstem pfimo (nebyl vybran na zakladé verejné zakazky), nelze zjistit
soulad s trznimi podminkami pfimo.

1.1 Referencni srovnavani

JelikoZ nelze soulad urcit pfimo, lze uzit metody referencniho srovnavani nebo jiné metody
ocenéni. Transakci mésta Ize srovnat s jinymi srovnatelnymi transakcemi a opatfenimi. P¥i
stanovovani vhodné referencni hodnoty je dle ¢l. 4.2.3.2 Sdéleni C/2016/2946 nutné vénovat
zvlastni pozornost kategorii doty¢ného subjektu (napf. holdingova skupina, spekulativni fond
nebo dlouhodoby investor, ktery se snaZi zajistit zisk v dlouhodobé&jsim horizontu), druhu dotycné
transakce (napfr. kapitalova Gcast nebo transakce tykajici se dluhovych nastrojd) a dot¢enému trhu
nebo trhim (napt. finan¢ni trhy, rychle rostouci trhy technologii, trhy verejnych sluzeb nebo trhy
pro infrastrukturu). Doslo-li k vyznamnym hospodarskym zméndm, obzvlasté dulezité je také
nacasovani transakci. V prislusnych pripadech mulze byt tfeba upravit dostupna trzni méfitka
podle konkrétnich rysli dané statni transakce (napf. situace podniku-pfijemce a situace
na relevantnim trhu).

Tato metoda Casto narazi na problém, Ze k dispozici nejsou zadné hodnoty ¢i jsou transakce pfilis
deformovany verejnymi zasahy.

II.2 Jiné metody ocenéni

Skutecnost, zda je transakce v souladu s trznimi podminkami, Ize rovnéz zjistit na zakladé obecné
prijimané standardni metody ocenéni. Tato metoda musi byt dle Sdéleni C/2016/2946 zaloZena
na dostupnych objektivnich, ovéfitelnych a spolehlivych Udajich, jez by mély byt dostatecné
podrobné a mély by zohlednovat hospodarskou situaci v dobé, kdy bylo o transakci rozhodnuto,
s pFihlédnutim k Urovni rizika a budoucim ocekavanim. V zavislosti na hodnoté transakce by se
méla spolehlivost ocenéni obvykle potvrdit provedenim analyzy citlivosti, kterd posuzuje rdzné
obchodni scénare, vypracovava pohotovostni plany a porovnava vysledky alternativnich metod
ocenéni. Je-li transakce odloZena a je-li nutné vzit v ivahu nejnovéjsi zmény trznich podminek,
muUZe byt zapotrebi nové ocenéni (ex ante).

Obecné pfijimanou standardni metodou stanoveni (rocni) navratnosti investic je vypocet vnitini
miry navratnosti. Investi¢ni rozhodnuti Ize posoudit rovnéz z hlediska jeho Cisté soucasné
hodnoty, coZ ve vétsiné pripadd prinasi vysledky rovnocenné vnitfni mife navratnosti. Za Ucelem
posouzeni, zda se investice uskutecnila za trznich podminek, je nutno porovnat navratnost
investice s béZznou oCekavanou trzni navratnosti. Béznou ocekavanou navratnost (nebo kapitalové
naklady investice) Ize vymezit jako primérnou ocekdvanou ndvratnost, kterou trh vyzaduje
u investice na zakladé obecné uznavanych kritérii, zejména rizika investice, s pfihlédnutim k
financni situaci spoleCnosti a konkrétni charakteristice odvétvi, regionu nebo zemé. Nelze-li
primérené oCekavat béZnou navratnost, pak by se investice s nejvétsi pravdépodobnosti za trznich
podminek neuskutecnila. Obecné plati, Ze ¢im rizikovéjsi je projekt, tim vyssi navratnost budou
poskytovatelé financnich prostfedkd pozadovat, tj. tim vy3si budou kapitalové naklady.
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Vzhledem k tomu, Ze tyto metody nemusi byt nezpochybnitelné, je tfeba k nim pfistupovat
obezfetné. Ocenéni provadi vétSinou znalec.

Obecné plati, Ze trzni subjekt by opatfeni ucinil pokud o nich Ize racionalné uvazovat jako o ziskovych,
kdy lze pocitat s navratnosti svych investic. Aktivity poskytované klientem a placené méstem budou
nenavratové, prostfedky na podporu podnikani, vzdélavani apod., budou standardné vynalozeny bez
pfimo Umérné ziskovosti. Opatfeni u€inéné za Ucelem provozovat nékteré cinnosti klienta neni trzni.

S ohledem na vySe uvedené doporucujeme vychazet pro ucely analyzy z opatrnéjsiho
predpokladu, Ze sluZzby poskytované ze strany klienta mohou soutéz naruSovat a mohou tak
naplfiovat tento znak verejné podpory.

2.3 Ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty

Posouzeni, zda ¢innost podniku muzZe ovlivnit obchod mezi clenskymi staty Evropské unie, patfi k tém
zjisténi, Ze obchod muZe byt dotcen. Na jedné strané dopad na obchod nesmi byt pouze hypoteticky
¢i predpokladany. Na druhou stranu dle nazoru Komise je obchod mezi ¢lenskymi staty z ddvodu
vysoké integrace narusen skoro vzdy. Obchod je ovlivnén i v pfipadé, kdy podpora posili pozici podniku
ve srovnani s jeho konkurentem (tzn. koncovy zadkaznik jej mlze upfednostnit oproti konkurentovi
v jiném clenském statu). V disledku upevnéni pozice na trhu, mohou mit ostatni subjekty ztizenou
moznost se umistit na daném trhu, toto vSe je proto nutné povazovat za ovlivnéni. Postaci rovnéz,
pokud nabizeni sluzby mohou byt predmétem vnitrounijniho trhu.'

Na zakladé rozsudkd SDEU Ize vymezit nékolik kritérii', jeZ je nutné pri posouzeni zvazovat.

a) Blizkost hranice s nékterym clenskym statem - Vzdalenost 60 - 70 km byla posouzena jako
dostate€nd (viz rozhodnuti EK N 497/2006 - CR - Méstsky dim Pferov). Ostrava je od hranice
s Polskem pomérné blizko, proto je nutné zvazit, zda nabizené sluzby nevyuZivaji i zahrani¢ni
subjekty (napF. polské start-upy, zahrani¢ni studenti).

b) Inzerce v jiném clenském staté, popf. v cizim jazyce - Klient prezentuje na internetovych
strankach své sluzby (podnikatelskych inkubatori apod.) v ceském jazyce. V tomto ohledu mame
za to, Ze ve vztahu k akcelera¢nim programim a podpore inovaci a podnikani necili na zahranicni
zajemce o jeho sluzby.

¢) Unikatnost produktu ¢i sluzby - Pokud je nabidka unikatni, pravdépodobné oslovi i zahranicni
zakazniky. Unikatnost sluzby se klienta coby v zadsadé podnikatelského akceleracniho programu,
podpory podnikavosti studentl apod. netyka.

d) Soucast nadnarodni skupiny, pokud obchoduje v ramci EU - Subjekt, ktery podporu ziska, je
soucasti skupiny Impact Hubu operuijici i v jinych zemich.

e) Vykon aktivity na uzemi celého ¢lenském statu - Pokud je subjekt ¢inny na celém Uzemi statu,
pravd&podobné ovliviiuje obchod i v rdmci EU. Klient nabizi své sluzby zdjemcdim po celé CR s tim,
Ze zajemce musi mit urcity vztah k Ostravé, sluzby tak mize cerpat napfiklad zahrani¢ni studenti
v Ostravé, zahranicni pracovnici ¢i zajemci o podnikani v Ostravé apod.

15 KINCL, M. Vefejna podpora v pfikladech a poznamkach. Wolters Kluwer, Praha 2017. s. 38. ISBN 978-80-7552-634-2
16 KINCL, M. VeFejna podpora v pfikladech a poznamkach. Wolters Kluwer, Praha 2017. s. 41. ISBN 978-80-7552-634-2
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Postoj Komise se neustale vyviji. Lze vychazet z toho, Ze obchod v EU neovlivni obchod s lokalnim
dopadem. Komise nyni zastava nazor, Ze ,pokud prijemce vyhody nabizi sluZzby a zboZi v omezené oblasti
daného clenského stdtu, pricemZ nelze ocekdvat, Ze by oslovil zdkazniky z jinych stdatu EU, a zdrover dané
opatreni nemda Zddny &i maximdlné margindlni dopad na investice v sektoru ¢i usazovadni firem na vnitfnim
trhu EU, jde o opatreni lokdIni bez dopadu na obchod mezi ¢lenskymi staty EU."'7 Klient nabizi své sluzby
v CeStin€, nicméné mezi jeho cilové skupiny mohou spadat také subjekty v jinych statech EU. Navic,
podpora inovaci a podnikatelskych projektdl mize mit dopad na obchod mezi ¢lenskymi staty EU,
jelikoz ,zakazniky” v projektu klienta mohou byt subjekty pohybujici se na trzich v ¢lenskych statech
EU.

PFipad s poradenskymi sluzbami jiz Komise FeSila v pfipadé EK SA.33149 - Némecko - Stadtische
Projektgesellschaft ,Wirtschaftsbiro Gaarden - Kiel”. Stézovatel byl konzultacni firmou poskytujici
ekonomické a pravni poradenstvi start-upim v oblasti mésta Kiel. Mésto totiZ zaloZilo spolecnost, ktera
poskytovala poradenské sluzby v oblasti Kiel - Gaarden zdarma. Podle nazoru Komise poskytovala
méstska spolecnost sluzby na velmi malém trhu (¢ast mésta, kterou obyva 19 tisic obyvatel), sluzby se
tykaly malého mnoZstvi firem v omezeném rozsahu (malo zaméstnanctd - 2,5 Uvazku, malad podpora
ve vySi 690 tisic eur na tfi roky). Dle Komise v tomto pfipadé nedochazelo k ovlivnéni obchodu mezi
¢lenskymi staty.'® Tento pripad je ¢astecné pouzitelny na pfipad klienta. Poradenské sluzby start-uptm
v malém rozsahu totiz obchod neovliviiuji. Cinnosti klienta jsou v3ak vét3, zamé&fuji se na Sirsi
spektrum cinnosti, mj. také na poradenskou a vzdélavaci ¢innost studentlim, podporu podnikani,
komunit apod., klient se nachazi ve tfetim nejvétsim mésté v CR.

Mezi Cinnosti, u které Komise dospéla k zavéru, Ze trh neovliviuji, je informacni platforma pro
vytvareni siti, jeZ ma primo Fesit problematiku nezaméstnanosti a socialnich konfliktd v predem
vymezené a velmi malé mistni oblasti.’ Nékteré ¢innosti klienta (propojovani komunit v ramci Ostravy)
tak mohou spadat pod tuto kategorii’, nicméné zase plati, ze jeho Cinnosti mohou byt Sirsi (FeSi se
problematika podpory podnikani, nejen podpora nezameéstnanosti).

Mame za to, Ze trh v ramci EU ovlivnén byt miiZe, jelikoZ poskytovani sluzeb v Moravskoslezském
kraji (mé&sté Ostrava) je natolik relevantni, Ze méa vliv z hlediska trhu CR, nejedna se o pouhy lokalni
podnik (Moravskoslezsky kraj je jeden z nejlidnatgjsich v CR, Ostrava je tfeti nejvétsi mésto v CR).
Paklize ma podnik relevantni vliv v CR, Ize o¢ekavat, Ze ma vliv i na obchod s ostatnimi €lenskymi staty,
na jejichZ studenty, podniky a start-upy klient taktéz m@ze cilit. Tuto podminku verejné podpory
povazujeme za naplnénou.

Dilci zavér

Cinnost klienta naplni nejméné& dva znaky poskytovani vefejné podpory. Klientovi bude
poskytovana podpora ze statnich prostfedkl ve smyslu definiéniho znaku vefFejné podpory,
jelikoZ verejné prostiredky budou poskytovany samospravnym celkem (méstem Ostrava), jeZ je
v CR souéasti vefejné spravy.

Stejné tak mame za to, Ze €innost klienta miZe mit dopad na obchod mezi €lenskymi staty, a to
s ohledem na blizkost Ostravy k hranicim s jinymi ¢lenskymi staty, ale i faktickou cilovou

17 KINCL, M. VeFejna podpora v pfikladech a poznamkach. Wolters Kluwer, Praha 2017. s. 46. ISBN 978-80-7552-634-2
'8 Rozhodnuti z dubna 2015, EK SA.33149 - Némecko - Stadtische Projektgesellschaft ,Wirtschaftsburo Gaarden - Kiel”

19 Viz rozhodnuti Komise o statni podpofe SA.33149 - Némecko - Udajna protipravni statni podpora projektu ,Stadtische Projekt
Wirtschaftsbiiro Gaarden” - Kiel (JF. vést. C 188, 5.6.2015, s. 1).
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skupinu, kterou se neomezuje vyhradné na subjekty z Ostravy, respektive z Ceské republiky, a
skute€nost, Ze mésto Ostrava je v ramci CR vétSim centrem podnikani.

Naplnéni tfetiho znaku verejné podpory je diskutabilni, nebot klient castecné bude poskytovat
sluZby, u kterych Ize uvaZovat o nenaruseni trhu. S ohledem na presumpci Komise o naruseni
trhu poskytnutim vefejnych prostfedkt podniku a existenci vice subjektt poskytujici obdobné
sluzby vychazime z predpokladu, Ze i tento znak verejné podpory je naplnén.

2.4 Sluzby obecného hospodarského zajmu

NeZ se dostaneme k poslednimu defini€nimu znaku vefejné podpory, tj. zvyhodnéni urcitého podniku
selektivnim zplsobem, je zapotfebi urcit, zda cinnosti klienta spadaji pod sluzby obecného
hospodarského zajmu (SGEI) &i nikoliv. Sluzby SGEI maji totiz vysadni postaveni.

Pro sluzby SGEI plati, Ze se jedna o sluzby hospodarské povahy, na kterych je vefejny zajem, aby byly
poskytovany. Jejich poskytovani trhem vsSak selhalo. Aby mohly byt Cinnosti vytvarené klientem
podfazeny pod SGEI musi naplfiovat podstatné znaky a charakteristiky takové sluzby, jimiz jsou:
hospodarska €innost, trZni selhani, sluZzba obéaniim a verejny zajem.

2.4.1. Cinnosti klienta

Klient zamysli na dalSi obdobi provozovat ¢innosti specifikované v pfiloze €. 1 k této analyze. Jedna se
tedy zejména o nasledujici skupiny ¢innosti:
1) Podpora podnikavosti studenti
- Cilem podpory podnikavosti studentll je podpofit studenty k podnikavosti, podpofit jejich
podnikatelsky rozhled, zvySit atraktivitu mésta pro mladé, pomoc mladym pfi volbé povolani a
kariéry a navyseni poctu podnikatell ve mésté.
- Obsahem této ¢innosti jsou tyto projekty:
- Individu&Ini konzultace a mentoring pro studenty SS a VS s odborniky na témata byznys

modelu, strategie, financi, Ucetnictvi, marketingu, obchodu atd. Soucasti programu je také
propojeni rliznych skupin (podnikatelské uskupeni a asociace, podnikatelé, komunity, MSIC).

- Zvyhodnéné clenstvi v coworkingu zdarma pro studenty, ktefi prochazeji individualnim
mentoringem a pracuji na konkrétnim projektu.

- Konzultace fiktivnich studentskych firem a fiktivnich podnikatelskych projektl jako soucast
vzdélavani a podpory podnikatelského mysleni.

- Popularizace podnikani na akcich pro studenty, tzn., na veletrzich a akcich pro studenty bude
predstaven klient a jeho partnefi (Svaz mést a obci aj.) za Ucelem informovani studentd
o sluzbach klienta a podpore podnikani ze strany mésta.

2) Podnikatelské a komunitni aktivity

- Cilem podpory komunity a podnikateld je podpora uZzsi spoluprace jednotlivych podnikateld
s moznym pozitivnim dopadem na jejich ekonomické vysledky a zaméstnanost ve meéstég,
podpora komunikace v ramci komunity, mezi méstem, komunitami, soukromymi subjekty
apod. Dale je cilem podpora informovanosti napfi¢ komunitami a vefejnosti, zapojeni
verejnosti, propagace aktivit.

- Obsahem této Cinnosti jsou tyto projekty:
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Podnikatelské podpudrné skupiny (masterminds). Jedna se o skupinovou konzultaci mezi
podnikateli navzajem se zamérenim na spolecensky prospésné projekty a drobné podnikatele.

Setkani ostravskych komunit. Jedna se o networkingové eventy pro studenty, podnikatele,
vefejnost, neziskovy sektor, verejny sektor, vzdélavaci instituce, startupy, kde se osobné a
efektivné jednotlivi G€astnici navzajem propoji a maji tak moznost rychle rozvinout spoluprace
v Ostravé.

Zapojeni do pracovnich skupiny. Jedna se o propojeni rliznych subjektd (studenti, podnikatelé,
verejnost, neziskovy sektor, vefejny sektor, vzdélavaci instituce, startupy) do pracovnich
skupin, které organizuiji externi subjekty. U€elem je propojovat zajemce o téma podnikani.

Prehlidky nové vznikajicich napadl. Prezentujici podnikatelé, neziskové organizace, zastupci
kultury a mésta a studenti predstavi své projekty verejnosti. Prezentujici mohou ziskat nové
zakazniky, podporovatele, investory, pfihliZzejici zase mohou ziskat inspiraci a moZnost
nasledného networkingu.

Podpora podnikatelt

Cilem podpory podnikavosti a individuaIni podpory podnikatel( je podpora vyssi udrZitelnosti
v podnikani, informovat o podporach podnikani, usnadnéni komunikace vefejné spravy
s podnikateli.

Obsahem této Cinnosti jsou tyto projekty:

Konzultace a mentoring start-uplm, malym podnikatelim a zdjemclm o podnikani se
zamérenim na spoleCensky prospésné projekty. Konzultace se budou odehravat s odborniky
na témata byznys modelu, strategie, financi, Ucetnictvi, marketingu, obchodu atd., dojde
k propojeni s dalSim subjekty (MSIC, podnikatelské kluby a asociace, firmy a komunity
vV regionu).

Workshop pro Uredniky na Zivnostenském Ufadu. Jedna se o Skoleni, pFi kterém si Ufednici
z Zivnostenského odboru (a jinych) projdou tvorbou fiktivni firmy za Gcelem usnadnéni
komunikace s podnikateli a zlepSeni znalosti o podnikani.

DalSi naklady podpory

Cilem podpory je pozitivni vnimani projektd a podpora ostatnim projektim klienta, které maji
ziskat podporu mésta, zajiSténi vhodného ekosystému nutného pro provozovani Cinnosti
klienta.

Scouting projektd. Jedna se o vyhledavani a aktivni oslovovani subjektt vhodnych pro zapojeni
do jednotlivych programi jako predpoklad pro vytvoreni prostredi, kde mohou fungovat
ostatni programy.

Sbér dat. Jedna se o sbér kvantitativnich dat formou dotaznikd v prlbéh( trvani projektu (4
roky) a vytvoreni kvalitativniho mapovani vyvoje podnikani u péti vybranych projekt( / osob.

Marketing a PR. Jedna se o zviditelnéni aktivit v rdmci SGEI projektu, propagace provozovanych
aktivit a dalSich aktivit vedoucich k podpore podnikavosti.

ReZijni naklady - naklady spojené s obecnou administrativou projektd (Ucetni, pravni a dalsi
sluzby).

Podpora femesel a €innosti vyZadujicich zrucnost (inkubator pro ,,makers")
Cilem podpory je rozvoj podnikani v oblasti femesel a Cinnosti vyZadujicich manualni zru¢nost,

zvyseni kreativni kapacity a zru€nosti, zvySeni motivace v oblasti podnikani a Femesel, osvéta a
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vzdélavani pfi praci s prisluSnymi technologiemi, propojeni zacinajicich podnikateld se
stavajicimi podnikateli a mentory a experty, zpfistupnéni technologii pro studenty,
podnikatele, zaCinajici védce i jakékoliv dalsi ,,makers”.

- Cilem je podpora manualni zru¢nosti a technickych kompetenci obyvatel, podpora Femesiné
vyroby a jeji dlouhodobé udrZitelnosti, zvySovani podnikatelskych kompetenci manualné
zru€nych obyvatel, zvySeni pravdépodobnosti Uspéchu konkrétnich technickych feSeni, rozvoj
mésta, kde budou zlepSovany podminky pro kvalitni Zivot a seberealizaci.

- Obsahem této ¢innosti jsou projekty:

- Mapovani potfeb, scouting a marketing. Jednd se o nastaveni spoluprace s femeslnymi
dilnami, scouting a vybér Gcastnik(i inkubatoru (studenti SS a VS, absolventi technickych a
Femeslnych oborl, novi a zacinajici OSVC, zakladatelé malych firem), upfesnéni podminek
inkubace a propagace projektu.

- Teoretickd priprava a praxe se sestava z 10 workshopl pro usnadnéni rozjedu podnikani a
jeho rozvoje. U&astniky inkubatoru budou 3kolit odbornici, seniorni podnikatelé ¢ zastupci
Svazu mést a obci na rliznd témata, namatkou napf. podnikatelsky mindset, vyhody a
nevyhody jednotlivych forem podnikani, praktické informace k rozjezdu podnikani, jak na
podnikatelsky plan, jak na vymysleni produktu a cilové skupiny, finan¢ni plan a zdroje
financovani, marketing a komunikace, jak na fizeni tymu.

- Individuaini konzultace a mentoring spociva ve vedeni Ucastnikl inkubatoru, konzultaci
s experty a mentory nad individualnim projektem ucastnika.

- Praktickd prace na sluzbé ¢i produktu spocivd v moznosti Ucastnikl vyuzit individualni
mentoring ze strany zapojenych femeslnych dilen k praktické casti jejich projektl. Nabizi
moznost ziskat informace ohledné prace se stroji a technologiemi, materidly, dodavateli,
doporuceni dalSich kontaktl (expertd a mentor().

- Zavérecny prezentacni vecer, na kterém budou Ucastnici prezentovat své projekty zastupcud
odbornikd, verejnosti i Svazu mést a obci.

- Marketing a reporting pribéhu a vysledku projektu, dale navazujici reporting pro Svaz mést a
obci i po ukonceni projektu.

2.4.2. Hospodarska €innost podniku
V pripadég, Ze by klient vibec nevykonaval ekonomickou aktivitu, nejednalo by se o vefejnou podporu.

Pojmem podnik se rozumi jakakoli entita, ktera vykonava ekonomickou cinnost, bez ohledu na jeji
pravni status nebo zpUsob, jakym je financovana. Klient je spolecnosti s ru¢enim omezenym, tedy
obchodni korporaci. O tom, Ze je povazovan za podnik, neni pochyb.

Daéle je podstatna jeho Cinnost, zda ji Ize povaZovat za ekonomickou ¢i nikoliv. HospodaFskou Cinnosti
je v souladu s ustalenou judikaturou Soudniho dvora EU jakakoliv ¢innost spocivajici v nabizeni zbozi
a/nebo sluzeb na trhu. Neziskovost v konkrétnim pfipadé nehraje zasadni roli. Mezi Cinnosti, které
nejsou povazovany za ekonomické, patfi napf. Cinnosti, které pfedstavuji vykon statnich vysad
(armady, policie, orgdnl verejné spravy), ¢innosti, které maji Cisté socidlni povahu (povinné verejné
pojisténi, vefejné Skolstvi aj.). Klient nevykonava zadné cinnosti, které by bylo mozné povaZzovat
za vykon statnich vysad, nejedna se o vykon verejné moci.

Cinnost klienta nespad4 ani pod socialni zabezpe&eni, vefejné vzdélavani, zachovani kultury véetné
ochrany pfirody ¢i zdravotni péci. Dle ¢l. 2.5 sdéleni Komise 2016/C 262/01 se dale vefejné vzdélavani
a vzdélavaci ¢innosti nepovazuje za ekonomické Cinnosti. Vzdélavani poskytované v rdmci programu
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klienta vSak nespada pod vzdélavani v ramci statniho vzdélavaciho systému kontrolovaného statem,
nejedna se tedy o verejné vzdélavani, které by nebylo hospodarskou cinnosti.

Cinnost klienta je proto povaZovana za ekonomickou &innost, v této €asti je klient povaZovan
za podnik, ktery nabizi sluZby na trhu.

2.4.3. Trzni selhani

Trzni selhani pfi poskytovani sluZzeb SGEI je podminkou pro to, abychom o sluzbach SGEI viibec mohli
uvazovat. Obecné Ize konstatovat, Ze jakékoliv poradenstvi nebo vzdélavani nepredstavuiji sluzbu,
ktera by na trhu chybéla. Za SGEI jsou v3ak povazovany také ekonomické aktivity, jez by bez verejného
zasahu nebyly vykonavany vibec nebo za odlisnych trznich podminek, pokud jde o kvalitu, dostupnost,
bezpeclnost, rovné zachazeni i univerzalni pfistup (srov. napf. rozsudek Evropského soudniho dvora
ve vécech C-242/95 GT-Link A/S nebo C-266/96 Corsica Ferries France SA).

Na podpore rlstu a podnikani v kraji, jehoZz ¢asti trpivaji velkou nezaméstnanosti a patfi k regiondim,
odkud prdmysl odchazi nebo zanik3, je verejny zajem. Otazkou tedy je, zda v tomto segmentu sluZzeb
existuje trh a jak uspokojuje nabidku (napf. z hlediska kvality, rozsahu a cenové dostupnosti pro
Sirokou verejnost) - tj. bez verejného zasahu by tyto sluzby nebyly v dané kvalité, dostupnosti atp.
zajistovany.?? V ramci této analyzy proto zodpoviddme i na tuto otazku.

~Podstatou trZzniho selhdni je situace, kdy trh neni schopen sam pdsobit k tomu, aby urcité sluzby byly
nabizeny v poZadované podobé a za ceny, které jsou kupujici ochotni zaplatit. To znamend, Ze sluZby nejsou
nabizeny nebo jsou nabizeny za podminek, které jsou sice vyhodné pro jejich poskytovatele, ale nikoliv pro
jejich prijemce.”?" Podle judikatury SDEU nelze do SGEI zahrnout cinnosti, které jsou zjevné a v plném
rozsahu predmétem trhu.?2 PakliZe je za normalnich trznich podminek sluzba poskytovana uspokojivé,
nelze ji podporovat. Pokud jsou vSak podminky poskytovani sluzeb neuspokojivé, o sluzby SGEI se
jednat maze.

Evropska komise shledala zjevnou chybu pFi definovani SGEI v ¢innosti spocivajici v reklamé,
elektronickém obchodu (e-commerce), sponzorovani nebo reklamnim prodeji v ramci sluzby
verejnopravnich médii.>®> Evropskad Komise posuzovala Cinnost televize a verejnopravniho vysilani,
pricemz Cinnost, ktera spocivala v prodeji vysilaciho €asu pro reklamu, nepovazovala za sluzbu
ve vefejném zajmu, nebot tato cinnost nepfinasi Zadnou hodnotu, pokud jde o uspokojovani
spoleCenskych, demokratickych, kulturnich a jinych potfeb spole¢nosti. Naklady souvisejici s touto
¢innosti (tj. napf. marketingové naklady na prodej vysilaciho ¢asu k reklamé) je tak nutné uctovat
zvlast.24

Jakoukoliv propagaci sméfujici ke zviditeInéni mésta, ucastniku a jejich projektu je proto nutné
z opatrnosti posuzovat jako reklamu. PR aktivity spocivajici v placené reklamé pak s nejvétsi
pravdépodobnosti pod hospodarFskou €innost vyvijenou v ramci SGEl spadat nebudou.

20 Metodické doporuceni pro oblast vefejné podpory. Dostupné z: https://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/9533c967-ce10-
4705-8bf9-87cf628d3b10/MD-VP_v1.pdf?ext=.pdf

21 Manual sluZzeb obecného hospodéarského zajmu. Dostupné z: http://www.uohs.cz/download/Sekce_VP/Zpravy/Manual-sluzeb-
obecneho-hospodarskeho-zajmu.pdf

22 Metodické doporuceni pro oblast vefejné podpory. Dostupné z: https://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/9533c967-ce10-

4705-8bf9-87¢f628d3b10/MD-VP_v1.pdf?ext=.pdf
23 sluzby  obecného hospodaFského  zajmu. Ufad pro ochranu hospodafské soutd’e. Dostupné z
http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/sluzby-obecneho-hospodarskeho-zajmu-sgei.html

24 sdéleni Komise o pouZiti pravidel statni podpory na veFejnopréavni vysilani, UV C 257, 27. 10. 2009.
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Marketingova podpora v ramci SGEl tak musi skutecné cilit pouze na zviditelnéni podpofeného
programu (napf. nabor Ucastnikd inkubatoru, Ucast verejnosti na prezentacnim veceru apod.).

Trzni selhani lze uvazovat napfiklad v oblasti pofadani, organizovani a zprostfedkovani akci
poradenského, informacniho, vzdélavaciho, popularizacniho a soutéZniho charakteru v zajmu
kultivace a rozvoje podnikatelského prostfedi a podpory podnikavosti a odbornych dovednosti a dale
v oblasti poradenské, pfednaskové, osvétove, vzdélavaci a vychovné Cinnosti v oblasti mimoskolniho
vzdélavani a podpory podnikani a podnikavosti. Situaci ve mésté Ostrava, potazmo
v Moravskoslezském kraji je vSak nutné analyzovat konkrétné, pricemz v této chvili vychazime ze
srovnani €innosti klienta, které tvofi prilohu €. 2 této analyzy.

V rdmci této analyzy jsme vysli z podklad( klienta, které jsme vzali za spravné. Ovéfili jsme doplnujici
informace ke konkuren¢nim projektim a platformdm volné dostupné na jejich internetovych
strankach. Jiné, napr. ekonomické metody, nebyly pouZity.

Je zjevné, Ze v Moravskoslezském kraji v poslednich letech doslo k rozvoji i jinych oblasti nez pavodni
tézky pramysl, samotny kraj se snazi podporovat oblast inovacnich strategii, digitalizace,
environmentdalnich technologii apod. Vregionu proto pUsobi nékolik subjektl, ktefi se snaZi
podporovat rozvoj podnikatelského prostfedi a vzdélavani.

Klient planuje ¢innosti spocivajici v podpoFe podnikavosti studentt. V této oblasti existuji programy
jinych subjektl. Jedna se napfiklad o Technologickou a podnikatelskou akademii, kterd porada letni
podnikatelské kempy pro stfedoSkolaky, dale projekt TEEN ENTERPRISE Moravskoslezského kraje,
ktery podporuje studentské projekty, soutéz Soutéz & Podnikej, ktera je celorepublikova a ocefuje
vybrané projekty, Kreativni akademie od kreativni agentury Leemon, ktera se vénuje vychové a stazi
markentingovych specialist(, mentoringovy a akcelera¢ni program Green light pofadany VSB-TUO,
popF. pfedmét Start-up podnikani v rdmci vyuky na VSB-TUO.

Klient dale planuje podporu podnikatell a podnikatelského prostfedi a podporu komunit. V této
oblasti existuji celosvétova iniciativa Global StartUp Cities, kde je zapojena také Ostrava, platforma
PodnikniTo, kterd poskytuje workshopy zajemc(im o podnikani po celé Ceské republice, BusinessCon,
coz je platforma, kde se setkavaji zastupci byznysu, kde se od sebe navzajem uci (peer learning),
komunita Patrioti MSK, ktera porada networkingové a komunitni eventy.

V neposledni Fadé klient planuje inkubator a podporu ¢€innosti v oblasti Femesel, cinnosti
vyzadujicich zru€nost, makers apod. Na tuto podnikatelskou oblast se Zzadny subjekt
v Moravskoslezském kraji neplanuje zaméFovat. V obdobi od roku 2019 do dubna 2022 probihal
projekt Fajné Femesla, ktery organizoval spolek Fajna dilna. Projekt se zaméroval na znevyhodnéné
osoby, napf. osoby nezaméstnané, pecujici o malé déti, ve véku nad 50 let apod., ktery umozfoval
zdjemcum zkusit si podnikat v oblasti femesel, ziskat nové dovednosti. Klient nema informace o tom,
Ze by projekt pokracoval. Pouze dal pokracuje samotna Fajna dilna jako verejna dilna v Ostrave.

Trh tak mUze selhavat, co do:

- ceny - Nékteré aktivity jsou poskytovany za poplatek (napf. Clenstvi v Patriotech MSK, nékteré
workshopy PodnikniTo, Soutéz & Podnikej), nékteré aktivity musi byt castecné spoluhrazeny ze strany
Ucastnika (spoluticast ucastnikd v programech MSIC), coz je bariérou pro studenty, neziskovy sektor,
spoleCensky prospésné projekty s potencialné nizsi ziskovosti, zajemce o podnikani apod. Studijni
pfedmét Star-up podnikani je pak uréen pouze pro studenty VSB-TUO.

Nékteré aktivity jinych subjektl v oblasti studentl ¢i podnikatelskych inkubator( jsou poskytovany
studentlim/ucastnikim zdarma, Casto vSak byvaji podporovany z verejnych penéz. Divodem pro
nutnost podpory z verejnych zdroji mlze byt pomald finan¢ni navratnost investic a tim vyvolany
nezajem specialistd sméfovat svou cinnost do oblasti poznamenané dopady téZebni cinnosti.
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V pfipadé, Ze by byl rozvoj v uvedenych oblastech ponechan vylu¢né na trhu, nebylo by mozné zarucit,
Ze poskytovatelé podobnych sluzeb budou cilit na mésto Ostrava a Ze se mésto stane atraktivnim i pro
start-upy, obZany, specialisty nebo pracovniky, jejichZ pfitomnost a ¢innost je nutna pro dalSi rozvoj
zdravého a inovacniho podnikatelského prostiedi, nebo Ze by sluzby byly poskytovany v takovém
rozsahu, kvalité apod.

- rozsahu - Nékteré sluzby nejsou nabizeny v takto komplexnim rozsahu, v jakém jej planuje klient.
Napriklad Technologicka a podnikatelska akademie v sou€asnosti nabizi pouze letni "podnikatelské"
kempy pro stfedoSkolaky. Teen enterprise zase nabizi pouze projektové dny a prezentace pred
projektovou komisi, nenabizi ndvazné sluzby a zapojeni do systému ostravskych start-upt. Obdobné
soutéz Soutéz & Podnikej nabizi pouze soutéz, nezaméruje se vyslovné na Ostravu ¢i Moravskoslezsky
kraj, neposkytuje navazné sluzby. Kreativni akademie se zaméfuje spiSe na vyuku marketingovych
specialistld. Workshopy PodnikniTo se nezaméfuji na dany region a nenabizi tak komplexni sluzby.
Klient nabizi komplexni balicek poradenstvi a konzultaci, na které navazuje také moznost coworkingu
a Clenstvi, Ucast na networkingovych akcich, zapojeni do komunity apod. Na sluzby pro studenty (napf.
fiktivni firmy) tak mohou navazovat dalsi aktivity. Nabizi také sluzbu dalSim ob¢anlm, v rdmci které je
mozné se potkavat s vefejnosti, hledat inspiraci pro sebe apod. Sluzba, ktera se zaméFuje specialné na
femesla a Cinnosti vyZadujici zru¢nost (makers) je pak v ramci Moravskoslezského kraje ojedinéla.
Nabizené sluzby pro husté zalidnény kraj jako je Moravskoslezsky v této chvili pofad nedostacuji,
poptavka po sluzbach je vysSi nez nabidka, subjekty navic Casto neposkytuji sluzby v takto Sirokém
rozsahu.

- kvalitativni charakteristiky -Kvalitni sluzby na trhu jsou Casto drahé, nékteré sluzby, které jsou
nabizeny za pfiznivou cenu ¢i zdarma, maji nizsi rozsah nebo odliSny obsah. Napfiklad inkubatorské
projekty Green light neumi nabidnout infrastrukturu coworkingu, moznost pfimé spoluprace s jinymi
podnikateli a celkové jsou zamérené spiSe na technologické projekty. Naopak klient se chce zamérovat
také na socialné a spolecensky prospésné projekty. Projekt Global StarUp Cities nepracuje tolik
s mistnimi komunitami a propojovanim na lokalni drovni. Krajskd hospodarskd komora pfi
Moravskoslezském kraji pak poskytuje zakladni poradenstvi svym ¢lendim.

- pFistupu ke sluzbé - Inkubatorské projekty MSIC jsou zaméfené spiSe na podporu zacinajiciho, jiz
vSak néjakym zplsobem zavedeného podnikatele, ktery ma jiz néjakou formu zralosti (napf. Uhrada
50 % naklad na mzdové naklady zaméstnance na podporu inovaci). Naopak klient se zaméruje také
na studenty Ci zajemce o podnikani, ktefi své podnikani skutecné teprve rozjizdi ¢i to pouze zvazuji.
Inkubatorské projekty Green light se sice zaméFuji i na pocatecni faze podnikani, neldkaji vSak
napfiklad socialné, environmentalné a kulturné zamérené talenty (nap¥. z jinych univerzit). Platforma
BusinessCon se také zaméfuje spiSe na majitele vétSich spolecnosti a podnikatelé ve vétSim stupni
zralosti. Projekt Fajné femesla se zaméroval pouze na znevyhodnéné skupiny, navic nebude
pokracovat.

Z hlediska statu trh selhava i z toho dlvodu, Ze existuje verejny zajem na rozvoji kraje a mésta
zasazeného odchodem tézkého prlmyslu i tézby. Nabidku po takovych sluzbach proto nem(ze
uspokojit draha nabidka takovych sluzeb ¢i sluzby v omezeném rozsahu, jelikoZ stat ma zajem na tom,
aby tyto sluzby byly poskytovany levné a v Sirokém rozsahu pro Siroké spektrum ¢innosti. Z pohledu
statu je tak vhodné podporit i nové technologie a inovace v oblasti femesel a jinych Cinnosti
vyZadujicich zru€nost, nejen projektl souvisejici napFiklad se studiem na VSB-TUO, resp. €innosti
souvisejici s technologickymi obory na vysoké $kole VSB-TUO. Déle je vhodné podpofit také projekty
spolecensky prospésné ¢i zamérené vice socialné nebo kulturné, pricemz na tento typ projektl se
zatim zadny subjekt v Moravskoslezském kraji nezaméruje.

Na zakladé prilohy €. 2 této analyzy mame za to, Ze v této oblasti aktualné trh selhava, jelikoz
takovy rozsah a kvalitu sluZeb neni schopen poskytnout za adekvatni cenu jeden subjekt, a po
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sluZbach je stale poptavka, kterd prevySuje nabidku, pficemz zatim nelze fict, Ze by tyto sluzby jiz
vedly k maximalné moznému rUstu kraje a nyni neni nutné je nadale podporovat. Existuje pfitom
verejny zajem na rUstu mésta (regionu) a tento potencial je vhodné podpofit.

Existenci trzniho selhani je tfeba vyhodnocovat k datu poskytnuti podpory na zakladé pfiméreného
prizkumu trhu. Z hlediska vySe uvedené situace a z dostupnych informaci Ize konstatovat, Ze trzni
selhani v daném sektoru nyni existuje. S ohledem na nemozZnost pojmout v rdmci prlzkumu cely
relevantni trh a budouci vyvoj trhu, vSak nelze obvykle vyloucit, Ze v pribéhu poskytovani podpory
bude zjiSténo, Ze v dobé poskytnuti podpory trzni selhani neexistovalo. Nutno tedy upozornit
na opatrnost pfi zajistovani financovani zamyslenych sluzeb z verejnych prostredkd, nebot ve vztahu
k vefejné podpore poskytované ve formé vyrovnavaci platby za poskytovani sluzeb obecného
hospodarského zajmu je tfeba existenci trzniho selhani prdbézné vyhodnocovat. Podle ¢l. 6
Rozhodnuti SGEI, je tfeba kontrolu nadmérného vyrovnani provadét nejméné jednou za tfi roky.
Doporucujeme proto ¢innosti jinych subjektd na trhu blizce a pribézné sledovat v soucinnosti s dalSimi
odborniky s tim, Ze situace se pribézné méni a trh mlze prestat v této oblasti selhavat.

Pokud by bylo dodatecné zjisténo, Ze trzni selhani v dané oblasti neexistovalo v dobé poskytnuti
podpory, nebyla by naplnéna jedna z podminek nutnych pro poskytnuti podpory v souladu s unijnim
pravem. V takovém pfipadé by bylo nutné poskytnutou podporu dle €. 6 odst. 2 Rozhodnuti SGEI vratit
véetné Urok( podle pfislusné Urokové sazby stanovené Komisi, pficemz Urok se pocitd od data, kdy
byla nezdkonna podpora pfijemci poskytnuta.

2.4.4. SluZba obCaniim a vefejny zajem

SGEI jsou podskupinou sluzeb obecného zajmu, tedy sluzbami poskytovany ob¢anlim jako adresatlim
téchto sluzeb, pficemz na jejich poskytovani musi existovat vefejny zajem.

Klient své Cinnosti cili na specifické skupiny osob jako jsou zacinajici podnikatelé, start-upy, studenti,
zajemci o femesla, malé podniky, zaméstnanci vefejné spravy, zastupci obci, ale i vefejnost. Soucasné
ma byt realizaci projektd a poskytovanim uvedenych sluzeb sledovano také zatraktivnéni mésta
Ostravy nejen pro start-upy, podnikatele, ale i pro studenty a obyvatele mésta. Je nutné mit na paméti,
Ze pod SGEI nespadaiji sluzby, ze kterych ma uZitek pouze jiny subjekt, kterého nelze povaZovat
za obcana nebo ktery nepfinasi zajem spolecnosti jako celku.?®

Cinnost klienta Ize popsat jako &innost poskytovani informacnich, poradenskych, konzulta¢nich a
vzdélavacich sluZeb, véetné koordinace a Fizeni takovych sluZeb, jejich propagace. Cinnosti v3ak
zahrnuji také napfiklad pronajem/poskytnuti coworkingovych prostor, zprostfedkovani prilezitosti
(propojovani komunit, podnikatell, prezentace vysledk( apod.) ¢i sbér dat nebo vzdélavani urednika.

Naplnéni podminky sluZzby obéaniim a poskytovani téchto sluZeb ve vefejném zajmu lze tedy
v €innosti klienta shledat, a to u €innosti typu podnikatelsky inkubator pro studenty, podpora
fiktivnim studentskym projektiim, podpurné skupiny pro podnikatele a jejich mentoring a
konzultace, podpora komunit, pFehlidka napada, inkubator pro makers/femesla, nebot sluzby
cili pfredevSim na obcany, tzn. studenty, podnikavé obany, vefejnost - zastupce komunit,
obCany angaZujici se v neziskovych ¢i podnikatelskych subjektech se zamérFenim
na spolecensky prospésné projekty a ve svém dusledku tak podporuji podnikatelské prostredi
a spolecenskou prospésnost ve vztahu k obéantim.

25 Bod 3.2 sdéleni Evropské komise ¢. 2012/C 8/01, o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci
platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu.
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Podplrné sluzby typu scouting projektl a rezijni ndklady jsou potom nedilnou soucasti jinych ¢innosti
- konkrétnich projekt(. Cinnost spocivajici ve zvyhodnéném ¢lenstvi v coworkingu je nutné vazat jako
soucast inkubatorského programu, poté ji lze povaZovat za podporu podnikavosti, samostatné vsak
u najmu nebytovych prostor trh selhavat nebude.

Ve vztahu k podplrnym cinnostem, které spocivaji v propagaci, sbéru dat apod. je ve vztahu
ke sluzbam SGEI tfeba opatrnosti. Tyto Cinnost by primarné mély spadat pod samotny projekt typu
podpory Ucastnikll programu (inkubatoru), poskytovani poradenstvi apod. a mély by cilit na subjekty,
jimzZ jsou SGEI poskytovany.

Propagace a marketing byly podrobnéji rozebrany v odst. 2.4.3 této analyzy. Co se tyCe sbhéru
dat, tak zde zéleZi, zda pUjde o data volné dostupnd obcanlm (aby bylo mozné uvaZovat, Ze jde
o sluZzbu ob¢anlim) nebo jde o sbér dat nutny pro zajisténi ostatnich projektl (bez kterych by je nebylo
mozné provozovat), tedy sbér dat za ucelem podpory inovacnich aktivit a pfipravy a realizace téchto
projektld. V téchto pfipadech by bylo mozné je pod sluzbu ob¢anlm podradit. Naopak u sbéru dat,
reportingu za Ucelem poskytovani dat jen nékterym subjektlim, napt. Svazu mést a obci, je na misté
opatrnosti, nebot se jedna spise o sluzbu jednomu podniku, nikoliv obcandm.

s we

Dalsi ¢innosti, ktera nemusi spadat pod sluZby obéanim, jsou pracovni skupiny. Je otazka, o jaké
pracovni skupiny se bude jednat, kdo bude tim externim subjektem, ktery je bude poradat, nicméné
pravdépodobné to bude néjaky podnik/organizace, tudiz by se mohlo jednat o sluzbu ve prospéch
podniku, nikoliv ob¢anU. Pracovni skupina organizovand méstem muzZe byt poskytovani sluzeb pro
obcany, v nékterych pripadech se vsak spise mlze jednat o poskytovani sluzby méstu, napriklad pfi
pracovnich skupinach, které by bylo dostupné jen zaméstnanclm Gradu. Kultivace a rozvoj
podnikatelského prostfedi za sluzby v obecném hospodarském zajmu jsou povazovany, podporu
pracovnich skupin tak nelze a priori vyloucit, je vSak nutné postupovat opatrné pfi nastaveni
konkrétniho obsahu, nebot ma ji o sluzbu obfanlm ve verejném zajmu, nikoliv o dodani sluzeb
méstu/uradu.

Z Cinnosti workshopu pro ufedniky Zivnostenského ufadu bude profitovat mésto, resp.
magistrat mésta Ostravy. Byt rozumime motivaci, kdy zprostfedkované na tom budou tézit také
obcané, ktefi se setkaji se vzdélanéjSimi Ufedniky, ktefi rozumi procesu zaloZeni podnikani apod., tak
z opatrnosti nedoporucujeme nahlizet na tuto ¢innost jako na sluzbu obcantm. Sluzby spocivajici
v zajisténi workshopu a skoleni Grednikl je mésto opravnéno zajistit pro své Gredniky pfimo, tzn. jako
sluzbu, kterou si koupi za trznich podminek, jde tedy o zajisténi sluzeb pro vefejnou spravu. Je viak
samozfejmé nutné dodrzet povinnosti stanovené zakonem o zadavani vefejnych zakazek.

Dle zpravy Ceské republiky podle ¢lanku 9 rozhodnuti o sluzbach obecného hospodaFského zajmu
a bodu 62 rdmce pro sluzby obecného hospodafského zijmu vydané Ufadem pro ochranu
hospodarské soutéze v srpnu 2020 pfedmeétem sluZeb poskytovanych jako SGEI byly nap¥.:

. spoluprdce s vysokymi Skolami, které zajistuji pripravu budoucich pedagogti vcetné rozvoje didaktik;
. porddani, organizovdni a zprostiedkovdni akci poradenského, informacniho, vzdéldvaciho,
popularizacniho a soutézniho charakteru v zdajmu kultivace a rozvoje podnikatelského prostfedi a podpory
podnikavosti a odbornych dovednosti;

. poradenskd, predndskovd, osvétovd, vzdélavaci a vychovnd cinnost v oblasti mimoskolniho
vzdélavani a podpory podnikdni a podnikavosti, v oblasti popularizace védy, novych technologii a oborovych
témat s dopadem na Sirokou vefejnost;

. zdjmové vzdéldvdni déti a mlddeZe;

. ¢innost center kolegidini podpory; zpracovani prikladd dobré praxe; tvorba pracovnich materidld
pro ramcové vzdélavaci plany pro zdkladni vzdéldvani;
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. dalsi vzdéldvani pedagogickych pracovnikd; kariérové poradenstvi; vzdéldvdni vedoucich
pedagogickych pracovnikd;

. integracni volnocCasové aktivity pro vSechny déti; osvétové aktivity na podporu inkluze; pracovni
diagnostika ve vazbé na trh prdce;

. pilotni ovéfeni a implementace systému ucelené moduldrni podpory prispivajici ke zkvalitnéni
profesniho rozvoje reditelii v oblasti pedagogického rizeni a ucitelii v oblasti oborovych didaktik
prostrednictvim kolegidlnich siti, dalsiho vzdéldvani pedagogickych pracovniki a dalsich forem profesni
podpory; implementace sité metodickych kabinetd, vytvoreni a ovéreni modelt podpory zacinajicich uciteld
a reditelt, ovéreni a implementace systému rizeni kvality dalSiho vzdéldvani pedagogickych pracovnikd;

. podpora inovacnich aktivit; priprava a realizace rozvojovych projektd;

. podpora zavddeéni chytrych reseni (SMART region);

. fizeni a realizace RegiondlIni inovacni strategie;

. vyuZiti modelovych sestav komplexnich uloh / vzdéldvacich projektt / prikladd dobré praxe do

vzorku Skolnich vzdéldvacich pldnt ve vsech kategoriich stfedniho odborného vzdéldvdni; modernizace
zakladd odborného vzdéldvani ve Skolnich vzdeéldvacich programech; 58 modernizace vseobecné vzdeéldavaci
sloZky a integrace klicovych kompetenci ve Skolnich vzdeéldvacich programech.?®

Stejné ¢i podobné oblasti podpory popisuje namatkou napriklad Némecko ve své zpravé. Mezi
uznavanou sluzbu SGE! patfi i podpora pfi zaloZeni a fungovani hospodarskych, technologickych,
védeckych center a center pro start-upy, podpora start-up(, podpora konferenci, veletrh a méstskych
a verejnych festivalll, poradenstvi a podpora spolec¢nostem za Gcelem podpory ekonomického rozvoje,
vzdélavani za Ucelem podpory zaméstnanosti mladych lidi bez ukonéeného vzdélani apod.?’ Jelikoz
UOHS a jiné obdobné organy zahrnuji sluzby na podporu inovaci, ekonomického rozvoje apod. pod
sluzby obecného hospodarského zajmu, vychazime z predpokladu, Ze v téchto oblastech dochazi
k trznimu selhani a jde o sluzbu ob¢antim. Poskytovani podpory v této oblasti je v ¢lenskych statech
EU dosud bézné. Vedle nazoru UOHS je vSak nutné trzni selhani posuzovat individualné a sledovat mj.
budouci zpravy UOHS, zda nedoslo v této oblasti k posunu, a pfipadné konkurenty v oboru.

Dilci zavér

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze Cinnosti planované klientem obecné spocivajici v poskytovani
informacnich, poradenskych, konzultacnich a vzdélavacich sluZeb a s tim souvisejici vytvareni
platforem smérujici k podpofe podnikdni ve mésté Ostrava zejména pro studenty a dale
v oblastech spolecensky prospésnych projektt, socialni a kulturni oblasti, v oblasti Femesel a

¢innosti vyZadujici zrucnost mohou byt sluZzbami realizovanymi v nedokonalém trznim
prostfedi ve vefejném zajmu.

Cilem cinnosti klienta ma byt zlepSeni podnikatelského prostfedi, zvySeni atraktivity a komfortu mésta
Ostrava, podpora vzdélavani studentd. rozvoj komunit v Ostravé. Dle verejné dostupnych zdrojd a
analyzy klienta tvofici pfilohu €. 2 nejsou aktualné v Moravskoslezském kraji provadény cinnost
v takovém rozsahu, kvalité, cené, za jakou je chce poskytovat klient, coz mlze byt dano financni
nakladnosti realizace a asové dlouhou ndvratnosti investic, pfi¢emzZ toto mize byt pficinou trzniho
selhavaniv téchto oblastech. Nékteré sluzby sice jsou poskytovany i jinymi subjekty nezZ klientem,

26 Zpréva Ceské republiky podle €lanku 9 rozhodnuti o sluzbach obecného hospodarského zajmu a bodu 62 rédmce pro sluzby
obecného  hospodafského  z&mu. Ufad pro  ochranu  hospodéafské  soutdZe.  2020. Dostupné  z
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/public_services/2018_2019/czech_republic_cs.pdf

27 Report by the Federal Government of the Federal Republic of Germany to the European Commission, 2020. Dostupné zde:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/public_services/2018_2019/germany_en.pdf
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avSak s ohledem na rozsah, zaméreni a kvalitu poskytovani téchto sluZzeb a dale s ohledem
na zpravu UOHS o oblastech SGEI predpokladame, Ze v této oblasti dosud trva trzni selhani.

Otazku trZniho selhani je vSak nutno posuzovat pribézné, neni moZné se spolehnout pouze
na situaci v dobé& povéreni k vykonu SGEI. Trzni selhani bylo pfi pfipravé tohoto memoranda
posuzovano s ohledem na seznamy cinnosti, na které ¢lenské staty aplikuji SGEI, z niz vyplyva, Zze
k trznimu selhani obecné v oblasti inovaci dochazi.

Vyjdeme-li ze zavéru, Ze dochazi k trznimu selhani, klient popsanymi ¢innostmi miZe pomoci cilovym
skupinam tvorenym zacinajicimi podnikateli, studenty, zajemci o podnikani, start-up spolecnostmi,
verejnosti, komunitdm, makers a femesinikiim, vytvofit prostfedi pro rozvoj jejich schopnosti a
projektl a zdravého podnikatelského prostredi, pricemz tyto ¢innosti se budou povaZovat za sluzby
v obecném hospodarském zajmu.

Zamér klienta (az na uvedené vyjimky viz nize a podrobné zejména bod 2.4.4 této analyzy) lze
povazovat za slucitelny s unijnim pravem, a to zejména s ohledem na ¢l. 107 a nasledujici SFEU.
Ve vztahu k marketingovym aktivitam doporucujeme postupovat obezietné, nebot promovani
pribéhu lidi, firem apod. Ize povaZovat za reklamu, pfi€emzZ €innost spocivajici v reklamé neni
sluzbou v obecném hospodarském zajmu. Tyto Cinnosti tak doporucujeme financovat z jinych
zdroj. Podpora projektl vrdmci SGEI pak reklamou neni, ale je nutné tyto Cinnosti posuzovat
obezfetné. Cinnosti spo€ivajici v pracovnich skupinach je nutné pFipadné nastavit tak, aby
z €innosti skutecné profitovali obCané. Za sluzby SGEI neni povazovana Cinnost, ze které profituje
podnik (napf. pracovni skupina organizovana néjakym podnikem ¢i externim subjektem, ze které bude
mit uzitek hlavné tento podnik) nebo ze které profituje jen mésto (napf. pracovni skupiny organizované
méstem pouze pro Gredniky). SluZbou SGEI potom neni ani poskytovani sluZeb Gfednikim mésta
(tzn. workshopy pro zaméstnance Zivnostenského uradu).

2.5 Posouzeni zvyhodnéni

Poslednim definicnim znakem vefejné podpory je zvyhodnéni urcitého podniku selektivnim
zpUsobem. DuleZitym milnikem pro urceni, zda je urcité plnéni povazovano za verejnou podporu Ci
nikoliv z pohledu zvyhodnéni je rozhodnuti SDEU ve véci C - 280/00 Altmark Trans GmbH and
Regierungsprasidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, and Oberbundesanwalt
beim Bundesverwaltungsgericht (dale jen ,rozhodnuti Altmark"”). V pripadé, ze jsou kumulativné
splnény nasledujici podminky, nejedna se o verejnou podporu, prestoze pfislusna vyrovnavaci platba
jinak naplfiuje znaky verejné podpory.

Jednotlivé podminky rozhodnuti Altmark jsou nasledujici:

1. subjekt, ktery je pfijemcem vyrovnavaci platby, musi byt vykonem SGEI povéren, a to jasné
vymezenym zpUsobem,

2. ukazatele pro kalkulaci vySe vyrovnavaci platby musi byt stanoveny prfedem a objektivnim
zpUsobem,

3. vySe vyrovnavaci platby nesmi pfekrocit naklady vynaloZzené subjektem pfi plnéni zavazku
verejné sluzby po odecteni prislusnych pfijm{ z tohoto zavazku a pricteni pfiméreného zisku
(nastroje proti prekompenzaci) a

4. a)subjekt povéreny vykonem verejné sluzby byl vybran v ramci fizeni o zadani verejné zakazky
umoznujici vybrat zajemce schopného poskytovat tyto sluzby za nejmensich ndakladud
pro Uzemneé samospravny nebo
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b) na zakladé analyzy naklad(, jeZ by na vykon verejné sluzby vynaloZil primérny, radné fizeny
podnik, jez disponuje odpovidajicimi technickymi prostfedky k plnéni vykonu dané verejné
sluzby.?®

2.5.1. Povéreni

Pojeti prava EU tedy odpovida povéreniv jakémsi ,SirSim slova smyslu”, tj. za povéreni nutno povaZzovat
ve svém souhrnu vSechny akty zadavatelU v{c¢i poskytovateli sluzby SGEI, obsahujici jednotlivé povinné
obsahové naleZitosti povéreni. Obsahové nalezitosti povéfeni mohou byt obsaZzeny ve vice listinach.
Povérenim muize byt formalni vydani samotného dokumentu ,Povéreni” az po konkrétni dalsi akty
(smlouvy, rozhodnuti apod.) zajiStujici financovani dané sluzby jednotlivymi dil¢imi asti jednotné
vyrovnavaci platby; ty mohou mit charakter verejnopravni (dotace, pfispévek PO), ¢i soukromopravni
(dar, vefejna zakazka apod.). V CR se vétsinou jednd o kombinaci smlouvy, jez obsahuje vyslovné
povéreni, a dalSi smlouvy o poskytnuti verejnych prostfedku. Jako povérovaci akty vSak mohou byt
uzity i koncesni smlouvy, zakony, vyhlasky, ministerské programové smlouvy apod.?°

Nalezitosti povéreni vymezila Komise ve Sdéleni SGEI (2012/C 8/02). Dle bodu 3.2 Sdéleni SGEI musi
byt verejna sluzba svérena aktem, ktery mize mit v zavislosti na predpisech ¢lenského statu podobu
legislativniho nebo regulacniho nastroje ¢i smlouvy. M(zZe byt stanovena rovnéz nékolika akty. Komise
v takovych pfipadech vyzaduje, aby akt nebo akty obsahovaly alespor nasledujici nalezitosti:

a) napln a trvani zavazk( verejné sluzby,

b) oznaceni podniku a pfipadné Uzemi,

) povaha pripadnych vyhradnich &i zvlaStnich prav udélenych podniku povérujicim organem,
d) parametry pro vypocet, kontrolu a hodnoceni vyrovnavaci platby,

e) opatfeni k zamezeni a vraceni nadmérné vyrovnavaci platby.

Povérovaci akt nemusi specifikovat kazdou jednotlivou ¢innost, pfesto je vdak zahodno €innosti popsat
dostatecné detailné. V povéfujicim aktu musi byt uvedena povaha a doba trvani zavazku k poskytovani
vefejné sluzby, subjekty, jimZz bylo poskytovani téchto sluzeb svéfeno, parametry pro vypocet
vyrovnavacich plateb (nikoli vSak jejich presna vySe) a opatfeni zavedend v zajmu zabranéni
nadmeérnym vyrovnavacim platbam. V pfirucce je uveden priklad, kdy Ize uvést pouze ,kazdodenni
domaci zdravotnicka péce o seniory”, neni nutné uvadét kazdy druh zdravotnické péce. V pfipadég, kdy
ma byt zfizeno asistencni centrum pro nezameéstnané z fad mladych lidi, staci uvést, Ze poskytovatel
sluzeb je povéren ukolem organizovat asistencni sluzbu pro mladé nezaméstnané, ktera bude témto
lidem nabizet nejen potfebnou odbornou pfipravu, ale i dalsi sluzby, jez pfimo souviseji s jejich
G¢innym znovu zaclenénim.3°

V povéreni proto doporucujeme detailné rozepsat, jaké sluzby budou pro zdjemce poskytovany. Neni
nutné popisovat kazdy detail, nicméné je vhodné cinnosti popsat pomérné ddkladné.

28 sluzby obecného  hospodafského  zajmu. Ufad pro ochranu  hospodaiské soutéZe. Dostupné z:

http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/sluzby-obecneho-hospodarskeho-zajmu-sgei.html

29 Bod 3.2.2 odst. 47 Guide to the application of the European Union rules on state aid, public procurement and the internal
market to services of general economic interest, and in particular to social services of general interest. European Commision,
2013.

30 p¥irutka k uplatfiovani pravidel Evropské unie pro statni podporu, vefejné zakazky a vnitni trh v oblasti sluzeb obecného
hospodarského zajmu, zejména socialnich sluzeb obecného zajmu. Evropskd komise, 2013. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new_guide_eu_rules_procurement_cs.pdf
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V pripadé klienta povéreni k vykonu SGEI bude teprve vytvoreno. Pokud toto opatfeni bude
odpovidat vySe uvedenym poZadavkim uvedenym ve Sdéleni SGEI (2012/C 8/02), mame za to,
Ze podminka rozhodnuti Altmark bude v tomto ohledu napinéna.

2.5.2. Predem stanovené objektivni ukazatele pro kalkulaci vyrovnavaci
platby

Smyslem podminky, aby ukazatele pro kalkulaci vySe vyrovnavaci platby byly stanoveny predem a
objektivnim zplsobem, je zejména vyloucit, Ze kompenzace bude zneuZita k poskytnuti selektivni
vyhody, a tedy vefejné podpory. Vzdy tedy musi byt jasné, v ¢em sluzba spociva a jaky ma rozsah.
ZpUsob stanoveni kompenzaci musi byt objektivni a prihledny.>’

Tuto podminku nebude problém splnit a kalkulaci vySi plateb nastavit transparentnim a
objektivnim zplsobem v ramci smlouvy o poskytnuti vyrovnavaciho pF¥ispévku.

2.5.3. VySe plateb a zakaz nadmérné vyrovnavaci platby

Tato podminka sleduje cil, aby podniku poskytujicimu SGEI nebyla udélena zadna vyhoda, ktera
narusuje nebo muze narusit hospodarskou soutéz tim, Ze posiluje soutéZni postaveni tohoto
podniku.3? Kompenzace podniku nesmi byt nadmérné, musi tedy pokryvat pouze skute¢né naklady
vynaloZené na poskytovani sluzby SGEI (pfi zohlednéni pfiméfeného zisku). Kritéria pro stanoveni vyse
plateb musi byt stanovena dopredu, nikoliv ex post. Jestlize vySe kompenzace nejde nad ramec
objektivnich nakladl na sluzby, nejedna se o verejnou podporu.*?

SDEU zaroven judikoval, Ze kompenzace nemusi byt nadmérna, prestoze zahrnuje i zisk, jde-li o zisk
priméreny k pInéni zavazkd a povinnosti podniku poskytujici SGEI. VySe prfiméreného zisku zavisi na
podminkach obvyklych v odvétvi a misté.3*

Pfi rozhodovani o zpUsobu urceni vySe objektivnich nakladd, prostrednictvim kterych se vypocitava
vySe poskytnutého vyrovnavaciho pfispévku na SGEI, Ize analogicky vyjit z pravidel uvedenych
v Rozhodnuti 2012/21/EU.

Rozhodnuti 2012/21/EU umoznuje spocitat naklady dvéma zpUsoby:
a) metoda prirazovani nakladg,
b) metoda cistych usetfenych nakladd.

Metoda pFifazovani nakladl vychazi z vypoctu Cistych nakladl coby rozdilu mezi naklady vzniklymi
v souvislosti s poskytovanim SGEI a pfijmy z takové Cinnosti, pfiCemz do vypoctu je tfeba zahrnout
veskeré naklady a pfijmy, které s poskytovanim SGEI souvisi, bez ohledu na to, zda predstavuji
vefejnou podporu Ci nikoliv. Pokud tedy napfiklad je podniku poskytovdna moznost mit registrované
sidlo v budové verejného subjektu, je tfeba takto poskytnutou vyhodu ocenit (napf. znalecky posudek
na obvyklé ndjemné) a do vypoctu ji doplnit.

31 MALIR, Jan. Pravo vetejnych podpor Evropské unie: zakaz poskytovani vetejnych podpor a vyjimky z tohoto zakazu. Praha:
Ustav statu a prava AV CR, 2013, s. 122. ISBN 978-80-87439-11-1.

32 C - 280/00 Altmark, bod 92

33 MALIR, Jan. Prévo veFejnych podpor Evropské unie: zakaz poskytovani vefejnych podpor a vyjimky z tohoto zakazu. Praha:
Ustav statu a prava AV CR, 2013, s. 122. ISBN 978-80-87439

34 rozhodnuti C - 34/01 a 38/01 Enirisorse SpA v. Ministero delle Finanze, bod 39.
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Metoda Cistych uSetFenych nakladu je vyuzivana pouze vyjimecné. Vychazi z vypoctu Cistych nakladd
coby rozdilu mezi Cistymi naklady podniku, ktery urcitou ¢innost poskytuje jako SGEI a ¢istymi naklady
téhoZ podniku, ktery by svoji ¢innost provozoval mimo SGEI.>>

Naklady, k nimZ se v obou pFipadech pfihlizi, zahrnuji veSkeré naklady vzniklé pfi poskytovani sluzby
obecného hospodarského zajmu. Vypocitaji se na zakladé obecné pfijatych zasad analytického
UCetnictvi dle Rozhodnuti 2012/21/EU takto:

1. vykonava-li doteny podnik pouze Cinnosti v rozsahu sluzby obecného hospodarského zajmu,
|ze zohlednit jeho veSkeré naklady;

2. vykonava-li dot€eny podnik rovnéz cinnosti mimo rozsah sluzby obecného hospodarského
zajmu, Ize zohlednit pouze naklady vztahujici se na poskytovani sluzby obecného hospodarského
zajmu;

3. naklady pfipisované sluzbé obecného hospodarského zajmu mohou zahrnovat veskeré pfimé
naklady vynalozené pfi poskytovani sluzby obecného hospodarského zajmu a odpovidajici podil
nakladd spolecnych sluzbé obecného hospodarského zajmu a jinym cinnostem;

4. naklady spojené s investicemi, zejména do infrastruktury, mohou byt zohlednény v plném
rozsahu, pokud jsou nezbytné pro poskytovani sluzby obecného hospodarského zajmu.

PFijmy, k nimz se pfihlizi, zahrnuji alespor veskeré pfijmy ze sluzby obecného hospodarského zajmu
bez ohledu na to, zda tyto pFijmy predstavuji statni podporu ve smyslu ¢lanku 107 Smlouvy.

PFiméFenym ziskem se rozumi mira navratnosti kapitalu, kterou by poZadoval primérny podnik pfi
Uvahach o tom, zda bude poskytovat sluzbu obecného hospodarského zajmu po celou dobu povéreni,
s prihlédnutim k drovni rizika.

Mirou navratnosti kapitalu se rozumi interni mira navratnosti kapitalu, ktery podnik investoval béhem
doby trvani povéFeni. Uroven rizika zavisi na dotéeném odvétvi, typu sluzby a charakteru vyrovnavaci
platby. Udaje o mife navratnosti kapitalu by mély mit pFisludné bankovni instituce, s nimiz lze tuto
hodnotu konzultovat.

Obecné v3ak plati pro Ucely pfiméfeného zisku v rdmci vyrovnavaciho pfispévku za poskytovani SGElI,
Ze mira navratnosti kapitalu, ktera nepfesahne pfisluSnou swapovou sazbu navysenou o 100 bazickych
bodU, bude vZdy povaZovana za pfimérenou. PfisluSnou swapovou sazbou je ta swapova sazba, jejiz
doba splatnosti a ména odpovidaji dobé trvani a méné povérovaciho aktu. Jestlize poskytovani sluzby
obecného hospodarského zajmu neni spojeno s vyraznym komercnim nebo smluvnim rizikem,
zejména pokud jsou Cisté naklady na poskytovani sluzby obecného hospodarského zajmu v podstaté
plné vyrovnany ex post, nesmi pfiméreny zisk prekrocit pfislusSnou swapovou sazbu navySenou o 100
bazickych bodl. Pokud neni z dlvodd zvlastnich okolnosti vhodné pouzit miru navratnosti kapitalu,
mohou clenské staty vychazet pri urcovani priméreného zisku z jinych ukazatell Urovné zisku nez
z miry navratnosti kapitalu, napf. z prmérné miry ndvratnosti vlastniho kapitalu, miry navratnosti
vloZeného kapitalu, navratnosti aktiv nebo rentability trzeb.

Poskytovatelé musi rovnéz zavést kontrolni mechanismy, aby se zabranilo poskytovat nadmérné
vyrovnavaci platby. Pokud povérfeny podnik vykonava i jiné nez SGEI aktivity, musi byt pfijmy a
naklady spojené s SGEI vykazovany oddélené.

35 KINCL, M. Vefejna podpora v ptikladech a poznamkach. Wolters Kluwer, Praha 2017. s. 130. ISBN 978-80-7552-634-2
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Ceska republika se v rdmci Zpravy podle €lanku 9 rozhodnuti o sluzbach obecného hospodéarského
zajmu a bodu 62 ramce pro sluzby obecného hospodarského zajmu dotyka i problematiky vyrovnavaci
platby. Obvyklou metodou je tedy metoda pridélovani nakladl. Vyrovnavaci platba formou dotace je
zpravidla poskytovana zalohové. Vyrovnavaci platba navic nékdy zohledinuje investi¢ni naklady
do vySe odpisli a pfiméFeny zisk do vySe max. 5 %.

Prijemce musi byt povinen prokazat vykazem ziskUd a ztrat a zpravou o ¢innosti organizace skutecnost,
Zze vSechny financni prostfedky, poukazané poskytovatelem, byly vyhradné pouZity na sluzby
obecného hospodarského zajmu v souladu s povérovacim aktem.

PFi dodrzeni vySe uvedenych pravidel Ize vySi vyrovnavaciho pFispévku za poskytované SGEI nastavit
tak, aby odpovidala skute¢nym nakladdm pfi zohlednéni prfiméreného zisku. Stejné tak Ize smluvné
stanovit mechanismus pro vraceni pfipadné nadmérné kompenzace. Pokud bude postupovano timto
zpUsobem Ize povaZovat tfeti podminku rozhodnuti Altmark za spinénou.

2.5.4. Zpusob vybéru subjektu poskytujiciho SGEI

Ctvrtd podminka byla zformulovana tak, aby primarné dochazelo k aplikaci unijni legislativy tykajici se
vefejnych zakazek. Splnéni této podminky se jevi jako problematické, nebot klient nema byt
pro poskytovani pfedmétnych SGEI vybiran v zadavacim fizeni podle pravidel pro verejné zadavani,
nybrz rozhodnutim vefejnopravniho subjektu. Pokud by nebylo moZné vybrat subjekt poskytujici SGEI
pfi dodrZeni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek (otevifené vybérové fFizeni umoZznujici
transparentni a nediskriminacni vybér), pak judikatura vyZzaduje, aby byla vySe kompenzace stanovena
dle kritéria tzv. spravné fizeného a adekvatné vybaveného podniku.3® Posouzeni postupu mésta pFi
vybéru klienta s ohledem na zadavani vefejnych zakazek neni pfedmétem této analyzy.

Analyza nakladi priimérného Fadné Fizeného podniku

Je nutné ovérit na zakladé analyzy nakladU, jez by na vykon verejné sluzby vynalozil pramérny, radné
fizeny podnik, zda klient disponuje odpovidajicimi technickymi prostfedky k plnéni vykonu dané
verejné sluzby.

Dle bodu 3.6.2 Sdéleni SGEI plati, Ze pokud pro urcitou sluzbu existuje obecné pfijimana trzni odména,
je tato trzni odména nejlepSim méfitkem pro vyrovnavaci platbu v pfipadé neprovedeni zadavaciho
fizeni. Jestlize takova trzni odména neexistuje, musi byt vySe vyrovnavaci platby urCena na zakladé
analyzy nakladd, které by pramérny podnik, spravné fizeny a primérené vybaveny prostredky k tomu,
aby mohl uspokojit pozadavky verejné sluzby, vynaloZzil pfi pInéni téchto povinnosti se zohlednénim
prijm0, které se k nim vztahuji, jakoZ i zisku, ktery je prfiméreny k plnéni téchto povinnosti. Cilem je
zajistit, aby se jako méfitko nepouzily vysoké naklady neefektivnich podnik(. Pouhé vytvareni zisku
neni znamka spravné fizeného podniku.

Pfi analyze je nutné vychazet mimo jiné z analytickych pomérQ vyjadrujicich produktivitu (jako
napriklad obrat/vioZeny kapital, celkové naklady/obrat, obrat na zaméstnance, pfidand hodnota
na zaméstnance nebo ndklady na zaméstnance/pfidana hodnota). Lze rovnéz pouZit analytické
poméry souvisejici s kvalitou nabidky ve srovnani s ocekavanimi uzivateld. Podnik, ktery je povéren
poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu a neplni kvalitativni kritéria stanovena danym
Clenskym statem, neni spravné fizenym podnikem, i kdyZ ma nizké naklady.

36 7_289/03 BUPA v. Komise, bod 249.
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Podniky, jejichZ analytické poméry odpovidaji efektivnimu Fizeni, Ize povaZzovat za primérné podniky.
Pfi analyze a srovnani skladeb néklad( se vSak musi rovnéz prihlizet k velikosti danych podnik( a
ke skuteCnosti, Ze v nékterych odvétvich mohou vedle sebe existovat podniky s velmi odliSnou
skladbou nakladd. Pojmem ,prdmérny podnik” jsou mysleny podniky v EU. Nelze odkazovat na naklady
podniku, ktery ma monopolni postaveni nebo dostava vyrovnavaci platbu za zavazek verejné sluzby
za podminek, které nejsou v souladu s pravem Unie, nebot v obou pfipadech miZe byt Groven naklad(
vysSi, nez je bézné. Naklady, k nimz se ma pfrihliZzet, jsou vSechny naklady souvisejici se sluzbou
obecného hospodafského zajmu, to znamena pfimé naklady nutné k plnéni sluzby obecného
hospodarského zajmu a priméreny prispévek k nepfimym nakladlm, které jsou spolecné jak sluzbam
obecného hospodarského zajmu, tak jinym cinnostem. Vyrazem ,podnik pfimérené vybaveny
prostredky” by se mél rozumét podnik, ktery ma zdroje nezbytné k okamzitému pInéni zavazku verejné
sluzby pfislusejicich podniku, ktery ma byt povéfen poskytovanim sluzeb obecného hospodarského
zajmu. Pfimérenym ziskem se rozumi mira navratnosti kapitalu, kterou by poZadoval priimérny podnik
zvazujici, zda bude - s pfihlédnutim k Urovni rizika - sluzbu obecného hospodarského zajmu
poskytovat po celou dobu trvani povéreni, pficemz tuto miru navratnosti kapitalu by bylo tfeba nejlépe
ovérit s prislusSnymi bankovnimi institucemi, které maji o mife navratnosti kapitalu v jednotlivych
odvétvich ¢innosti podnikd Udaje.

Jestlize mizZe poskytovatel vyrovnavaciho prispévku prokazat, Ze skladba nakladd podniku povéreného
poskytovanim SGEI odpovidd pridmérné skladbé nakladd efektivniho a srovnatelného podniku
v daném odvétvi, ma se za to, Ze vyrovnavaci platba, ktera podniku umozni pokryt naklady, vcetné
priméfeného zisku, splfiuje Ctvrté kritérium judikatury Altmark. Tato podminka je ovSem Casto obtizné
dosazitelna, jelikoZ neexistuji Udaje, ze kterych by se standardy spravné fizeného podniku daly
dovozovat.’

Vzhledem k vySe uvedenému vsak nelze Fesit splnéni ¢tvrté podminky rozhodnuti Altmark jinak
neZ vybérem podniku poskytujiciho SGEI prostfednictvim analyzy nakladu.

Dilci zavér

Cinnost klienta (s vyjimkou workshopu pro Gfedniky, reklamy, popF. pracovnich skupin, sbéru
dat) je sluzbou obecného hospodarského zajmu. V pfipadé platby vyrovnavaciho pFispévku za
SGEI poskytované ze strany mésta mame za to, Ze v soucasné dobé& napliiuje znaky verejné
podpory.

Vyrovnavaci prispévek muiZe byt v zasadé poskytnout ve dvou reZimech, budto na zakladé

analyzy nakladi (tj. v ramci spInéni podminek rozhodnuti Altmark) nebo na zakladé vyjimek
dle Rozhodnuti 2012/21/EU.

Pokud bude vySe vyrovnavaciho prispévku urcena na zakladé analyzy nakladd, které by
na poskytovani SGEI vynaloZil primérny a Fadné Fizeny podnik, bude moZné nasledné dospét k
zaveéru, Ze jsou splnény podminky rozhodnuti Altmark. PFi splnéni téchto podminek se povazuje
platba vyrovnavaciho prispévku za SGEI za platbu nikoliv zvyhodnujici urcité podniky €i urcita
odvétvi, tj. za platbu nenapliiujici znaky vefejné podpory.

37 MALIR, Jan. Pravo vetejnych podpor Evropské unie: zakaz poskytovani vefejnych podpor a vyjimky z tohoto zakazu. Praha:
Ustav statu a prava AV CR, 2013, s. 123. ISBN 978-80-87439
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Analyzou nakladi se rozumi naklady, které by pramérny podnik, spravné Fizeny a pfimérené
vybaveny prostFfedky k tomu, aby mohl uspokojit poZzadavky verejné sluzby, vynaloZil pfi plnéni
téchto povinnosti se zohlednénim pFijmu, které se k nim vztahuji, jakoZ i zisku, ktery je
pFfiméFeny k plnéni téchto povinnosti. V ramci analyzy se vychazi z analytickych pomért
vyjadrujicich produktivitu a souvisejicich s kvalitou nabidky ve srovnani s ocekavanimi
uZivatell. Je zpravidla problematické ziskat tdaje, ze kterych by se standardy spravné fizeného
podniku daly dovozovat.

JelikoZ je podminka analyzy nakladu obtiZné dosaZitelna, doporucujeme, aby byla vefrejna
podpora poskytnuta prostrednictvim aplikace Rozhodnuti 2012/21/EU (viz nasledujici kapitola
3.).

V pfipadé, Zze by nebylo mozné realizovat vySe uvedena doporuceni stran naplnéni podminek
rozhodnuti Altmark, bylo by tfeba hledét na klienta jako na pfijemce verejné podpory ve formé
vyrovnavaciho pfispévku za SGEI, které poskytuje mésto Ostrava. Takto poskytovana verejna podpora
nasledné podléha posouzeni slucitelnosti s vnitfnim trhem.

Obecné je vefejna podpora s vnitfnim trhem neslucitelna. Vyjimky z tohoto pravidla jsou spojeny
s aplikaci zvlastnich pravnich predpisd Evropské unie:

- aplikace Rozhodnuti SGEI (2012/21/EU) na sluzby SGEI predstavujici vefejnou podporu ex lege
slucitelnou s vnitfnim trhem,

- aplikace Ramce SGEI na sluzby SGEI pfedstavujici vefejnou podporu, jejiz slucitelnost s vnitfnim
trhem bude posouzena Komisi oproti pfedchozi notifikaci,

- aplikace jiného pravniho predpisu, ktery ex lege prohlasuje urcité kategorie podpory za slucitelné
s vnitfnim trhem (napf. Nafizeni GBER).

3.1 Podpora ex lege slucitelna s vnitfFnim trhem (Rozhodnuti SGEI)

V pfipadé, Ze systém vyrovnavaci platby za sluzby obecného hospodarského zajmu, nenaplfuje
podminky uvedené v rozhodnuti Altmark a zaroven nese vSechny znaky verejné podpory, predstavuji
prostfedky poskytnuté podniku vykonavajici takové sluzby obecného hospodarského zajmu v ramci
vyrovnavaci platby vefejnou podporu. V podminkach Evropské unie je pak pFipustna pouze takova
vefejna podpora, ktera je slucitelna s vnitfnim trhem.

Verejna podpora predstavovana vyrovnavaci platbou za sluzby obecného hospodarského zajmu je ex
lege (tj. bez nutnosti notifikace) slucitelna s vnitfnim trhem, pokud naplfiuje nize uvedené podminky
Rozhodnuti SGEI (2012/21/EU). O aplikaci Rozhodnuti SGEI jsou povinny ¢lenské staty kazdé dva roky
predkladat Komisi zpravu, s ¢imz souvisi také povinnost archivovat Udaje o splnéni podminek po dobu
az 10 let od konce povéreni. Podminky této podpory jsou:

a) povéreni podniku poskytovanim SGEI,

b) zafazeni vyrovnavaci platby pod nékterou z kategorii uvedenych v ¢lanku 2 odst. 1 Rozhodnuti
SGEI,

¢) doba poskytovani SGEI v zasadé neprevysuje 10 let,

d) nejedna se o zvlastni pfipad, pro ktery je aplikace Rozhodnuti SGEI omezena Ci vyloucena.
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3.1.1.  Povéreni podniku poskytovanim SGEI

Povéreni mdze mit povahu jednoho ¢i vicero aktl. Pravni forma aktu neni predepsana. V pripadé
Uzemné samospravnych celkll se bude jednat patrné o kombinaci rozhodnuti orgadnu Uzemné
samospravného celku a smlouvy s povéfenym podnikem.

Zakladni nalezitosti tohoto povéreni stanovuje ¢lanek 4 Rozhodnuti SGEI:
a) napln a trvani zavazk( verejné sluzby (SGEI);
b) oznaceni podniku, pfipadné Gzemi;
¢) povaha vyhradnich ¢i zvlaStnich prav udélenych podniku organem poskytujicim podporu;

d) popis kompenzacniho mechanismu a parametr( pro vypocet, kontrolu a prfezkum vyrovnavaci
platby;

e) opatfeni k zamezeni a vraceni jakékoli nadmérné vyrovnavaci platby;

f) odkaz na Rozhodnuti SGEI.

3.1.2.  Zarazeni vyrovnavaci platby po kategorii dle €lanku 2 odst. 1
Rozhodnuti SGEI

V ramci jednotlivych kategorii uvedenych v &lanku 2 odst. 1 Rozhodnuti mame za to, Ze jedinou
relevantni kategorii s ohledem na oblast plsobnosti klienta je kategorie vyrovnavaci platby za SGEI
v oblasti odliSné od dopravy a dopravni infrastruktury, ktera nepfesahne rocni ¢astku 15.000.000 EUR.

V pFipadé, Ze tedy soucet roCni vyrovnavaci platby za SGEI nepfesahne astku 15.000.000 EUR, Ize
povaZovat tuto podminku Rozhodnuti SGEI za splnénou. V daném pfipadé ocekadvame, Ze se mUze
Castka ménit v prabéhu jednotlivych let fungovani programu klienta. V takovém pripadé se tato rocni
¢astka urcuje jako prameér rocnich vyrovndavacich plateb za dané obdobi povéreni. Realné tedy ¢astka
v urcitém obdobi m{Zze limit 15.000.000 EUR prekrocit, pokud v priiméru bude ro¢ni vyrovnavaci platba
pod touto hranici.

3.1.3. Doba poskytovani SGEI

Podle Rozhodnuti SGEI doba povéfeni podniku poskytovanim SGEI nesmi pFekrocit dobu 10 let.
Vyjimka je stanovena pouze pro pripady, kdy se olekava vyraznéjsi investice ze strany podniku.
V takovém pripadé doporucujeme, aby doba povéfeni podniku nepfekracovala dobu odpisovani
takové investice.

3.1.4.  Vylouceni zvlastnich pFipadl omezené Ci nepFipustné aplikace
Rozhodnuti SGEI

Rozhodnuti SGEI ma omezenou pouzitelnost v pripadé SGEI poskytované podnikdm v odvétvi pozemni
dopravy, kde je jeho aplikace vyloucena, a v pripadé SGEI v oblasti letecké ¢i namorni dopravy. Mame
za to, Ze klient mezi tyto pfipady nespada.

3.2 Podpora podléhajici povinnosti predchozi notifikace (Ramec SGEI)

Pokud vyrovnavaci platba za zavazek verejné sluzby predstavuje verfejnou podporu, avSak nesplnuje
podminky vySe uvedeného Rozhodnuti SGEI (2012/21/EU), m(Zze byt poskytnuta pouze v souladu s ¢l.
108 odst. 3 SFEU, tj. po notifikaci Komisi pred jejim poskytnutim.

Ramec SGEI stanovi urcité predpoklady mirné odliSné od Rozhodnuti 2012/201/EU. NejvétSim rozdilem
vsak zcela jisté zlstava povinnost notifikovat podporu Komisi, kterd musi s prihlédnutim ke viem
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okolnostem daného vztahu rozhodnout o slucitelnosti platby vyrovnavaciho prispévku za poskytovani
SGEI s vnitfnim trhem.

Ramec SGEI se pouZije pouze na sluzby v obecném hospodarském zajmu, tj. sluzby, co do ceny,
objektivnich prvk( kvality, kontinuity a pristupu ke sluzbé, nejsou nebo nemohou byt uspokojivé
poskytovany podniky plsobicimi v béznych trznich podminkach. Potfeba verejné sluzby by méla byt
statem zvaZena prostrednictvim vefejné konzultace nebo jinych vhodnych nastrojd, jimiz prihlédly
k zajmUm uZivatell a poskytovateld.

Povéreni mize mit opét povahu jednoho ¢i vicero aktl. Pravni forma aktu neni predepsana. Zakladni
naleZitosti tohoto povéfeni stanovuje ¢lanek 2.3 Ramce:

a) napln a délka trvani zavazk( verejné sluzby,
b) o ktery podnik a pfipadné o které Uzemi se jedna,

¢) povaha veskerych vyhradnich nebo zvlaStnich prav udélenych podniku organem poskytujicim
vyrovnavaci platbu,

d) popis vyrovnavaciho mechanismu a parametry pro vypocet, sledovani a pfezkum vyrovnavaci
platby a

e) ustanoveni pro vylouceni vyplaceni nadmérné vyrovnavaci platby a jejiho vraceni.

Doba trvani povéreni by méla byt oddvodnéna objektivnimi kritérii, napfiklad potfebou amortizovat
neprevoditelna fixni aktiva. V tomto ohledu Ramec poskytuje obecnéjsi vymezeni doby podpory, nez
Rozhodnuti SGEI, které v zasadé uznava povéreni pouze v ramci doby trvani do 10 let. Trvani povéreni
by v zasadé nemélo byt delS$i nez doba nutna k odpisu nejvyznamnéjSich aktiv nezbytnych
k poskytovani SGEI. V tomto pfipadé nam v3ak existence takovych neprevoditelnych fixnich aktiv neni
znama. Doba trvani povéreni by vsak mohla byt odlivodnéna napriklad obdobim, na které se vztahuji
koncepcni dokumenty poskytovatell vyrovnavaciho prispévku, v souladu s nimiz je klient povérovan
zavazkem verejné sluzby.

Podniky musi dale dodrZovat smérnici 2006/111/ES ze dne 16. listopadu 2006 o zprUhlednéni
financnich vztahl mezi clenskymi staty a vefejnymi podniky a o financni prhlednosti uvnitf
jednotlivych podnikd a pravidel v oblasti zadavani verejnych zakazek. Patfi sem veskeré platné
pozadavky na transparentnost, rovné zachazeni a nediskriminaci, které vyplyvaji pfimo ze SFEU a
pripadné ze sekundarniho prava Unie. Vyrovnavaci platba pro nékolik podnikl poskytujici stejné
sluzby, by se méla vypocitavat podle stejné metody.

ViySe vyrovnavaci platby nesmi prekrocit ¢astku, kterd je nezbytna k pokryti Cistych nakladd na plnéni
zavazkl verejné sluzby, véetné priméreného zisku. Vysi vyrovnavaci platby Ize stanovit na zakladé
oCekavanych pfijm0 a nakladl, na zakladé skutecnych pfijm0i a nadkladl nebo na zakladé jejich
kombinace, podle toho, jaké pobidky ke zvySeni efektivity chce €lensky stat poskytnout hned od
zacatku. Jestlize cela vyrovnavaci platba nebo jeji ¢ast vychazi z ocekavanych prijm0 a nakladd, musi
byt tyto pfijmy a naklady vymezeny v povérovacim aktu. Musi byt zaloZzeny na dlivéryhodnych a
pozorovatelnych parametrech o ekonomickém prostiedi. Je mozné pouzit metodu Cistych uSetfenych
nakladl nebo metodu zaloZzenou na pridélovani naklad{. Primérenym ziskem by se méla rozumét mira
navratnosti kapitalu, kterou by pozadoval typicky podnik pfi ivahach o tom, zda bude sluzbu obecného
hospodarského zajmu poskytovat po celou dobu trvani povéfovaciho aktu, s prihlédnutim k drovni
rizika. Uroven rizika zavisi na dotéeném odvétvi, typu sluzby a charakteru vyrovnavaciho mechanismu.

PFi stanoveni metody vyrovnani musi clenské staty zaclenit pobidky k efektivnimu poskytovani SGEI
vysoké kvality, pokud nemohou radné odlvodnit, Ze zavedeni takovych pobidek neni proveditelné
nebo vhodné.
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Splnéni vySe uvedenych podminek obvykle dostacuji k zajiSténi toho, Ze podpora nenarusuje
hospodarskou soutéz zpisobem, ktery by byl v rozporu se zajmy EU. Komise ma vsak pravo posoudit,
zda prece jenom (za vyjimecnych okolnosti) k naruSeni obchodu nedochazi i pfi splnéni vyse
uvedenych podminek. V takovém pripadé Komise posoudi, zda by se toto naruSeni obchodu dalo
zmirnit, kdyby ¢lenskym statdm uloZila podminky nebo si od nich vyZadala zavazky. Komise je rovnéz
opradvnéna stanovit podminky, za kterych miZze byt podpora povaZovana za slucitelnou s vnitfnim
trhem, a mUZe stanovit povinnosti pro umoznéni kontroly pInéni rozhodnuti.

U kazdé vyrovnavaci platby za SGEI, ktera spada do rdmce tohoto sdéleni, musi pfislusny ¢lensky stat
zverejnit na internetu nebo jinym vhodnym zplsobem nasledujici informace:

a) vysledky verejné konzultace nebo jinych pfislusnych nastrojd;
b) napln a délku trvani zavazk( verejné sluzby;
) o ktery podnik a pfipadné o které Uzemi se jedn3;

d) ¢astku podpory udélenou danému podniku za rok.

3.3 Podpora slucitelna s vnitfnim trhem podle blokovych vyjimek (Nafrizeni
GBER)

Podle nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem (dale jen ,NaFizeni GBER"
- General Block Exemption Regulation) jsou urcité druhy podpor vynaty z oznamovaci povinnosti,
i kdyZ se jedna o verejnou podporu. Takova podpora je slucitelna s vnitfnim trhem Evropské unie a Ize
ji jednoduSe poskytnout bez nutnosti detailniho pfezkumu ze strany Komise (tj. bez notifikace).
Podpora je v pripadé blokovych vyjimek limitovana jako procentni podil z rozsahu zpUsobilych naklad(
a Komisi se oznamuje. Mezi kategorie podpory patfi:

- Regionalni podpora

- Podpora urc¢ena malym a stfednim podnikim

- Podpora Evropské Uuzemni spoluprace

- Podpora pfistupu malych a stfednich podnikd k financovani

- Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci

- Podpora na vzdélavani

- Podpora pro znevyhodnéné pracovniky a pracovniky se zdravotnim postizenim
- Podpora na ochranu Zivotniho prostfedi

- Podpora na nahradu skod zpUsobenych prfirodnimi pohromami
- Socialni podpora na dopravu obyvatel odlehlych region(

- Podpora na Sirokopasmovou infrastrukturu

- Podpora kultury a zachovani kulturniho dédictvi

- Podpora na sportovni a multifunkcni rekreacni infrastrukturu

- Podpora na mistni infrastrukturu

- Podpora na regionalni letisté

- Podpora na pfistavy
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- Podpora obsaZena ve financnich produktech podporovanych z Fondu InvestEU

Mezi dalSi kategorie podpory na zakladé jinych nafizeni patfi také podpora pro zemédélskou
prvovyrobu a lesnictvi a podpora pro odvétvi rybolovu a akvakultury.

Posouzeni jednotlivych blokovych vyjimek je mimo rozsah této analyzy.

Dilci zavér

Cinnost klienta (s vyjimkou workshopu pro Gfedniky, reklamy, popF. pracovnich skupin, sbéru
dat) je sluZzbou obecného hospodarského zajmu. V pfipadé, Ze podpora nepfesahne rocné 15 000
000 EUR a bude poskytovdana maximalné 10 let, bude se jednat o sluzbu, na niZ dopada

Rozhodnuti SGEI (2012/21/EU), tzn., Ze podpora klienta je ex lege veFejnou podporou slucitelnou
s vnitFnim trhem. Podporu klienta tedy neni tfeba notifikovat Evropské komisi dle RAmce SGEI.

Cinnost klienta naplni nejméné& dva znaky poskytovani vefejné podpory. Klientovi bude
poskytovana podpora ze statnich prostfedkl ve smyslu defini¢niho znaku verejné podpory. Stejné
tak mame za to, Ze ¢innost klienta mdZe mit dopad na obchod mezi élenskymi staty.

Naplnéni tfetiho znaku vefejné podpory je diskutabilni, z opatrnosti vSak doporucujeme pfistupovat
k Cinnostem klienta tak, Ze naplini i tfeti kritérium, tedy Ze Cinnosti klienta hrozi narusSeni soutéZze.

Pfed posouzenim posledniho defini¢niho znaku verejné podpory, je nutné zkoumat, zda viibec
¢innosti klienta spadaji pod sluZby SGEI, tzn, zda se jednd o hospodarské sluzby obcantm,
ve vefejném zajmu a v prostfedi, kde trh selhava. Cinnosti planované klientem spocivajici
v poskytovani informacnich, poradenskych, konzultaénich a vzdé&lavacich sluZzeb a s tim
souvisejici vytvareni platforem sméFujici k podpofe podnikani ve mésté Ostrava zejména
v oblastech spolecensky prospésnych projektu, socialni a kulturni oblasti, v oblasti Ffemesel a
€¢innosti vyZadujici zrucnost mohou byt sluzbami realizovanymi v nedokonalém trZznim
prostfedi ve vefejném zajmu. Nékteré sluzby sice jsou poskytovany i jinymi subjekty nez
klientem, avSak s ohledem na rozsah, zaméreni a kvalitu poskytovani téchto sluZeb (navaznost
sluzeb pro studenty od fiktivnich projektd po inkubaci redlnych projektd, zaméreni na spolecensky
prospésné projekty, na projekty vraném stadiu apod.) a dale s ohledem na zpravu UOHS
o oblastech SGEI predpokladdme, Ze v této oblasti dosud trva trZzni selhani. Ve vztahu
k marketingovym sluzbam je vSak nutné postupovat obezietné, nebot reklama jako takova
SGEI neni. Aktivity spocivajici v organizaci workshopi pro Gfedniky Zivnostenského tfadu pak
za sluZby SGEI také nelze povaZovat a u organizovani pracovnich skupin ¢i sbéru dat je opét
zapotiebi obezFetné zvaZit, zda jde o sluzbu obéaniim.

Poslednim definicnim znakem vefejné podpory je zvyhodnéni urcitého podniku selektivnim
zplsobem. Pokud bude vyse vyrovnavaciho prispévku urcena na zakladé analyzy nakladd, které by na
poskytovani SGEI vynalozil prlimérny a radné rizeny podnik, bude mozZné nasledné dospét k zavéru,
Ze jsou splnény podminky, aby platba vyrovnavaciho pfispévku za sluzby nebyla povaZovana za
vefejnou podporu.

Podminka analyzy nakladi je vSak obtizné dosaZitelna. Pokud nemate k dispozici analytické
udaje, ze kterych by se cinnost Vaseho podniku dala posuzovat, doporucujeme postupovat
prostfednictvim aplikace Rozhodnuti SGEI, coZznamena omezeni trvani a celkové vySe podpory
a nutnost hlidat rozsah podpory tak, aby nepfevy3oval €isté naklady na provoz. Cinnost totiz
muze splnovat podminky Rozhodnuti SGEI tak, aby poskytovana verejna podpora byla slucitelna
s vnitfnim trhem unie bez nutnosti ji notifikovat Evropské komisi za téchto podminek. Poskytovana
Castka nesmi pfesahnout rocni ¢astku 15 000 000 EUR a poskytovana podpora nesmi prekrocit dobu
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10 let. Cast podpory, ktera by pFevySovala rozsah nezbytny k pokryti &istych naklad( vynaloZenych pfi
plnéni zavazkl verejné sluzby, vcetné priméreného zisku, musi byt vracena, avSak neni nutné predem
provadét analyzu nakladd. Doporucujeme proto, aby byla realizace ¢innosti klienta nastavena tak, aby
tyto podminky splfiovala.

Doporucujeme v soucasné situaci, aby byl vyrovnavaci pfispévek coby podpora poskytovan
v rezimu Rozhodnuti SGEI. Z hlediska povéFeni klienta zavazkem SGEI navrhujeme vydani
povéreni v ramci jediné smlouvy uzaviené s poskytovatelem vyrovnavaciho pfispévku.

Rozsah cinnosti klienta doporucujeme omezit a nastavit tak, aby zaméreni program bylo jiné
nez zaméreni konkurencnich programa. Tzn. ¢innosti klienta se budou zamérovat zejména na
projekty smérujici k podpore podnikavosti studentd, podpore podnikateld se zamérenim na
spoleCensky prospéSné projekty ¢i podnikatele vraném stadiu ¢i zajemce o podnikani,
podpore komunit, podpore femeslinik( a dalSich makers (viz popis ¢innosti v pfiloze €. 1).

Rozsah cinnosti doporucujeme zaméfit tak, aby obsahoval pouze sluzby obecného
hospodarského zajmu, nikoliv napf. reklamu apod. Navrh doporuceného rozsahu cinnosti
tvofi pfilohu €. 3 k této analyze, popis Cinnosti a rozsah vychazi z informaci klienta.

Nyni doporucCujeme pfednést méstu navrhy a podrobnosti ¢innosti a jednat o poskytovani
prispévku za SGEI.

Samotna smlouva o poskytnuti vyrovnavaciho prispévku za poskytovani SGEI bude obsahovat
prohlaseni o povéfeni zavazkem verejné sluzby, dobu trvani poskytovani vyrovnavaciho
prispévku, kterd by nemél presahnout 10 let, specifikaci a rozsah sluzeb, vySe vyrovnavaciho
prispévku a jeji vypocet, zplsob vyplaceni prispévku, podminky pridbézné kontroly a
ustanoveni tykajici se poruSeni povinnosti ze strany klienta v pfipadé poruseni rozpoctové
kazné (ve smyslu rozpoctovych pravidel).

ViySe vyrovnavaciho prispévku nesmi presahnout rozsah nezbytny k pokryti cistych naklad
vynaloZenych pfi plnéni zavazkd vefejné sluzby, véetné pfiméfeného zisku. Cast platby, ktera
by skutecné vzniklé naklady na poskytovani sluzeb presahla, musi byt pfipadné vracena.
Navrhujeme kontrolovat vysSi vyrovnavaci platby a jeji pfipadnou nepfimérenost kazdy rok.
V pfipadé zjisténi nepfimérené platby navrhujeme, aby byla po ukonceni kontrolovaného
obdobi vracena.
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Podrobny popis éinnosti / sluzeb na projektovy rok (12 mésict) véetné kli¢ovych ukazatelti vykonnosti

nazev oblasti

nazev aktivity

Ucastnici / cilovka

popis ¢innosti

pfinosy pro mésto

popis KPI na kalendarni rok

Podpora
podnikavosti
studenttl

Clenstvi v coworkingu Impact Hub zdarma pro

- niz8i pravdépodobnost opusténi mésta
- vétsi rozhled pfi volbé povolani

ZV%T;:;:Pe studenti SS a VS studenty, ktefi prochazeji individualnim ;)zdmn?gr??l TEEII PRy Fo S 100 x 30 hodin zdarma
mentoringem a pracuji na konkrétnim projektu. |” 2zvy&eni atraktivity mésta pro miadé
talenty
Konzultace s odborniky na témata byznys - aktivni nastroj talent managementu
Individualni ) ) gfct:]elg, sat;gtege, financi, Gcetnictvi, marketingu, :mﬁﬁﬁf;ﬁﬁﬁ;‘r‘] n:t?eqmasknsgislizm 40 hodin individuainich
konzultace a |studenti SS a VS oduatd. . ysenl intorm oStV J konzultaci,
mentoring Napqlenl na (’jaI3| hrace v gkosystemu (MSIC, ) dostuvpne’ clllovzve skuplng ) ) 8 zapojenych studentd
podnikatelské kluby a asociace, firmy a komunity |- zvySovani poétu podnikatelt se sidlem
Vv regionu). v Ostravé
- nastroj pro aktivni podporu podnikavosti
S Konzultace nad fiktivnimi studentskymi projekty - | altz’evrnat’lv,m f?fma modermhf) pzdelavant 40 hodin konzultaci,
Fiktivni - zvy$eni Uspésnosti studentd na

studentské firmy

studenti SS a V3

jako soucast vzdélavani a podnikatelského
mysleni.

veletrzich fiktivnich firem
- zvySovani atraktivity mésta v dané
vékové skupiné

12 zapojenych student(

Popularizace
podnikani na
akcich pro
studenty

studenti VS

Predstaveni Impact Hubu, SMO a dal$ich
partneri podporujicich podnikatelské prostfedi
na veletrzich a akcich pro studenty.

- nastroj, jak informovat studenty o
sluzbach Impact Hubu, podpore
podnikani ze strany mésta a dalSich
subjektl

4 prezentace na veletrhu /
velké studentské akci

Podnikatelské a
komunitni aktivity

Podnikatelské
podpulrné
skupiny
(masterminds)

start-upy, malé
firmy, OSVC

Setkani 6-8 podnikatelli ke dvouhodinového
brainstormingu nad projektem jednoho z nich s
cilem posunout tento projekt vpred. Jedna se o
skupinovou konzultaci.

Vytvoreni nékolika skupin podnikateld,
predevsim se zaméfenim na spoleéensky
prospésné projekty a drobné podnikatele.

- podpora uzsi spoluprace jednotlivych
podnikatelll s moznym pozitivnim
dopadem na jejich ekonomické vysledky
a zaméstnanost ve mésté

6 dvouhodinovych setkani,
na kazdém setkani v
praméru 6-8 podnikatelu,
v souétu 15 unikatnich
Ucastnikud

komunity, nezisk,

Pravidelné setkavani ostravskych komunit
Sestkrat za rok a jejich vzajemné propojovani
(community builders meet-upy). Jedna se o

- nastroj pro prinou neformalni
komunikaci mésta s rGznymi komunitami

4 tfihodinova setkani,

Setkavani vzdélavaci instituce, T T G b bné - zvySuje informovanost mésta o na kazdém setkani v
ostravskych  |firmy, studenti, fe kt9 - .g% © tel' enty, " € Se osobne a - komunitnim Zivoté prameéru 20 ucastniku,
komunit zastupci mésta s ;vrlle Iy 'tV' ui?s Ul pavztajeml AP E |5 zvysuje informovanost komunit o 12 zapojenych komunit
(statni spravy) 8:#8\% moznost rychie rozvinout SpolUprace V| 55 5gtech podpory, ¢i zamérech mésta
- je platformou pro spolupraci
komunity, startupy, - osloven’i relevatnich osob ze
Zanojeni d nezisk, vzdélavaci |Zastupci Impact Hubu se zapoji do pracovnich soukrom’err:o Eek'toru P r;) zapo;gkrr g?
apojeni €o i qtityce, firmy, skupin z riznych odvétvi, aby pomahaly rozvijet pracovnich skupin mesta na zaklade 8 Ucasti na pracovnich
pracovr]lch studenti, zastupci myslenky a zaméry a byli schopni efektivné znalos‘tlv kpmunlt o T skupinach ve méste
skupin - umoziiuje neformalni zapojeni mésta do

mésta (statni

propojovat zajemce o téma podnikani.

relevantnich pracovnich skupin externich

spravy) subjektti (skrze Impact Hub)
Prezentujici pfedstavi svuj projekt a tim oslovi
nové podporovatele, zakazniky, investory, nové 3 eventy,
spolupracovniky, apod. - zapoieni angasované vefeinosti kazdy event v priméru pro

Podnikatelé Ugastnici (divaci) ziskavaji inspiraci v mnoha |~ on)itfvm' PRQ s n'q b 100 lidi,

Prehlidky nové . g oblastech a maji moznost propojit se s projekty v pozl S L L verejné online streamy z
vznikajicich n§Z|skoyky, jejich zacatcich. ) mognost FETEREIEN ?,ktlv't, .. |eventl,
napadu zastupci kultury a - moznost prezentovat zajimavé vlajkové o el EvERi Sm

mésta, (studenti)

Napr.: MashUp - akce pro 100 lidi streamovana
online, na které se 10 projektt predstavi svétu
ve formatu kratké prezentace s moznosti
nasledného networkingu.

projekty mésta verejnosti

predstavi 10 projekt,
reporting z eventu pro
marketingové ucely

Individualni sluzby
podnikatelim

start-upy, malé

Nizkoprah - Individudlni konzultace s odborniky
na témata byznys modelu, strategie, financi,
Ucetnictvi, marketingu, obchodu atd.

- vy88i udrzitelnost podnikani s nizsi
pravdépodobnosti zaniku

Konzultace a  |firmy, OSVC, Se zaméfenim na spole¢ensky prospésné podnikatelského subjektu 40 hodin individualnich
mentoring zajemce 0 projekty. - edukace o moznostech podpory v ramci | konzultaci
podnikani Napojeni na dalsi hrace v ekosystému (MSIC, ekosystému podpory podnikani mésta &i
podnikatelské kluby a asociace, firmy a komunity |kraje
Vv regionu).
oTRanopITo - moderni forma vzdélavani
tredniky Skoleni, pti kterém si Gfednici z Zivnostenského |- usnadnéni komunikace s podnikateli, &i Ve paldenniinavazns
Ve | odboru (a jinych) projdou tvorbou fiktivni firmy. zajemci o podnika’_m’ Skoleni pro 12 Gredniki
o) Provazanost na nabidku sluzeb mésta - zlepSeni znalosti ekosystému podpory et e Sl ¢
uraOustrast podnikatelim. podnikani a moznych navaznosti na EUENENTLO RIS

krajské nastroje podpory




Dalsi naklady k
podpore
podnikavosti

Marketing & PR

v8echny cilové
skupiny

Zviditelnéni aktivit v racmi SGEI projektu, Mésta
Ostrava jako partnera téchto aktivit a zarovern
podpora formou propagace dalSich aktivit
vedoucich k podpore podnikani v Ostravé (MSIC
apod.).

- pozitivnimu vnimani PR jak dovnitf i
navenek

- je nutnou souzasti pro fungovani
systému podpory podnikani

- napomaha ucinéni rozhodnuti o startu
podnikani / opusténi mésta

1 000+ unikatnich
navstévniki webu,

50 000+ dosah kampani a
obsahu na socidlnich sitich,
2 medialni vystupy,

500 adresatu newsletteru,
5 zpracovanych pfibéht
jednotlivych projektd /
podnikatell

Vyhledavani a aktivni oslovovani subjekt

vyscoutovanych 50 kontaktt

Scoyting véechny Ellove vhodnych pro zapojeni do jednotlivych . souéégt’talent mgnagementu MUTE 97 vhodnych k zapojeni do
projektu skupiny program. fungovani ekosystému projektu,
Sbér kvantitativnich dat formou dotaznikd v dl.OL:(hOdOby Kapiictin]
S podnikatelé, priibéh trvani projektu (4 roky) a vytvoreni - hodnoceni dopadu a indikatort V)cI::lrgLnr;é'éi .
startupy, studenti | kvalitativniho mapovani vyvoje podnikani u péti  [jednotlivych aktivit i systému jako celku go dnikémJ

vybranych projekttl / osob.

celkem 20 ucastnikul

Rezijni néklady

Naklady spojené s obecnou administrativou
projektu (Ucetni, pravni a dal$i sluzby).

Inkubator pro
makers

(= RemeslIny
inkubator)

studenti SS a VS,
absolventi
technickych a

Nastaveni spoluprace s femeslnymi dilnami.
Zjistovani potreb ucastniku (dotaznikové Setfeni,
hloubkové rozhovory).

Upresnéni obsahu inkubace na zakladé zjisténi.

pot?g:ta)pggming L%T?;lgg?ngﬁg{u’ ;\I'AvoLbE:_ webu’ a komunikaénit_:hkTateriélﬂ.
’ - . arketingova propagace projektu.
amarketing |OSVC, zakladatelé | i gasivr?i sgogting Séalstnl'kﬁ, vyber
ma}lyc"h’ﬁreml A ucastnikl jajiech cilem je zvysit Sanci na Uspéch
(dale "ucastnici e
. . v podnikani.
Inkubatoru")
Sada 10ti workshopl pro usnadnéni rozjezdu
podnikani a jeho rozvoje.
Podnikatelsky mindset (vyhody a rizika
podnikani) - mozny workshop uz jako propagace
inkubatoru ve scoutingové fazi.
Vyhody, nevyhody, specifika jednotlivych
Ucastnici pravnich forem podnikani, praktické informace
Teoreticka Inkubatoru, ke zfizeni. _
o odbornici, seniorni | Jak muze vypadat podnikatelsky plan.
(PRI & [Mebds podnikatelé, Jak premyslet o cilové skupiné, produktu, co je

zastupci SMO

MVP.

Finanéni plan, fizeni cashflow, zdroje
financovani.

Znacka, marketing a komunikace.

Jak postavit tym, jak nastavit spolupraci s kolegy
(kompetence, zdopovédnosti, procesy).

Individualni
konzultace a
mentorig

ucastnici projektu,
mentofi, experti

Individualni konzultace s mentory a experty nad
specifiky zaméru kazdého jednotlivého
Ucastnika.

Prakticka prace
na produktu /

Gcastnici
Inkubatoru,

Zapojené femesliné dilny poskytnou 50 hodin
individualniho mentoringu k praktické ¢asti
akcelerovanych femeslnych projektt obsahujici
informace ohledné:

préace se stroji a technologiemi, materialu,
dodavateld, doporuceni dalSich expertd a

sluzbé femeslIni mentofi mentord, apod.
Probéhnou &tyfi exkurze pro seznameni se
prostory, seznameni se stroji a technologiemi
apod.
R mie Ucastnici
Zaverecr}y' Inkubatoru, Prezentace projektu vefejnosti, zastupcum STU
prezentacni L. - . Y
- vefejnost, odbornici, |a odborné komisi.
zastupci SMO
i&astnici Marketingova komunikace smérem k vefejnosti -
Marketin :Jr?lfsbélltz:)lr komunikace o pribéhu projektu i jeho
EILEE] (Ut U .| vysledcich. Reporting pro SMO v pribéhu
reporting vefejnost, zastupci

SMO

projektu i po jeho ukonéeni. zvysit Sanci na
uspéch pro zajemce o podnikani v Ostrave.

- podpora manualni zruénosti a
technickych kompetenci obyvatel

- podpora femeslIné vyroby a jeji
dlouhodé udrzitelnosti

- zvySovani podnikatelskach kompetenci
manualné zruénych obyvatel

- zvySeni pravdépodobnosti uspéchu
konkrétnich technickych feSeni na trhu s
potencionalnim dopadem na
zameéstnatost

- napojeni femeslnikd na krajsky systém
podpory podnikani

- tento program muze vyrazné prispét k
rozvoji Ostravy jako mésta, kde maji
aktivni lidé podminky pro seberealizaci a
kvalitni Zivot srovnatelny s jinymi eskymi
¢i evropskymi metropolemi

zjistovani potieb ucastnikd
(dotaznikové Setreni,
hloubkové rozhovory),

500 adresatu newsletteru,
vybér 10 u€astniki do
inkubace

10 workshopt,
5 expertnich propojeni pro
kazdy projekt

80 hodin individualnich
konzultaci k rozjezdu
podnikani

50 hodin individualnich
konzultaci k femesiné a
designové ¢asti podnikani,
3 exkurze

1 event pro 100 lidi

3x kvartalni reporty ve
formatu jednoduchého
dokumentu popisujiciho
status vzhledem ke
stanovenym KPlIs,

1x souhrnna zavére¢na
zprava s doporucenim
dalSich krokd,

50 000+ dosah kampani a
obsahu na socialnich sitich,
2 medialni vystupy,

1 000+ unikatnich
navstévniku webu.




Priloha €. 2 DEFINICE SHODY A ROZDILY NAVAZNOST
MSIC se vénuje podpore
startupl i malych a stfednich |zna¢na ¢ast cilove skupiny
firem, v roli zprostfedkovatele |chystanych aktivit v ramci Impact
’ oV ramci Hub se nachazi ve fazi hledani
Hlavnim poslanim MSIC je mentord a expertl v ramci role . aztt
o realizatora krajskych dotaénich|motivace pro podnikani,
poskytovani sluzeb . o . . . .
MS-IC programtl. Zaméfuje se spise  |Preinkubace a inkubace. Tyto faze

podporuijicich rast a
inovace ve firmach.

na zralé podnikatele,
zivnostniky a firmy. Disponuje
fyzickou infrastrukturou office
centra, pricemz neresi "pre"
faze podnikani.

predchazeji stupni "zralosti’
podnikatele potrebnému k vyuziti

sluzeb MSIC. Aktivity obou subjektt
tak na sebe spise navazuiji.

Centrum podpory
inovaci VSB - TUO

Green Light Start je
pulro¢ni mentoringovy
program. Tento program je
urcen pro Sirokou

verejnost.

Green Light Akcelerator jo
trimeésicni workshopovy
program urceny vybranym
projektam, ktery je
zakonceny prezentacni
show.

Prekryv je zde znatelny
zejmeéna v aktivitach
zaméfenych na VS studenty a
podnikatele ve fazi inkubace.
CPI vSak neposkytuje

infrastrukturu coworkingu,
moznost primé spoluprace s
jinymi podnikateli a celkove
jsou aktivity zaméreny spise na
technologické projekty.

Aktivity Impact Hub zde mohou
nasmeérovat take studenty z jinych
typu skol v Ostravé a v regionu,
krefi nemaji 0 moznostech ucasti

takové povédomi jako studenti VSB-
TUO. V navaznosti na mentoring

fiktivnich SS firem a jejich
obeznameni s moznostmi meésta,
mUze byt toto impulzem ke studiu
na VSB-TUO. Socialné a
enviromentalné zamérene talenty a
podnikatele, ¢i umélce pak lze
smérovat do Impact Hub.

VSB-TUO - studijni

predmeét Start-up
podnikani

Predmeét slouzi k ziskani
zakladnich kompetenci,
kladného vztahu a
kreativniho pfristupu k
podnikani.

Je zde shoda v cilové skupiné
a zaméru rozvoje podnikavosti,
Ci startu podnikani. Zasadné se
vsak lisi forma a pfistup. V
pfipadé VSB-TUO jde o
kolektivni vyuku s moznosti
konzultaci, zatim co v v Impact
Hub se jedna o rozvoj
konkrétnich podnikatelskych
napadu a jednotlivel na
zakladeé jejich osobni
angazovanosti. Oba pristupy
se dobre doplnuji a sluzby lze
dobre kombinovat

Zle predpokladat, ze studenti, ktefi
absolvuji predmét budou chtit svij
napad dale rozvijet. Proto budou
potrebovat zazemi (sidlo, pracovni
misto), Ktere jim ve formé
zvyhodnéného coworkingového
tarifu Impact Hub muze poskytnout.
Toto partnerstvi jiz neformalné
existuje. (napr. 2 spolecnée eventy
typu startup weekend)




Technologicka a
podnikatelska

akademie

je instituce s cilem
vzdélavat ucitele
odbornych predmeétt
stfednich skol, propojovat
zkusenosti inovativnich
firem s dovednostmi
uciteld, vytvaret atraktivni
on line nastroje do vyuky
odbornych predmétld na
stfednich skolach.

Projekt je zatim v iniciacni fazi.
Z pripravovanych aktivit zatim
probihaji pouze letni
"podnikatelske" kempy pro

stredoskolaky. V tomto ohledu
je zde shoda s chystanymi

popularizacnimi eventy Impact
Hub, avsak nabidka
podobnych aktivit je stale
mensi nez poptavka v ramci
MSK.

Impact Hub mtze poskytovat
konzultace a zazemi studentdm ¢i
ucastnikim Akademie a take
zapojeni do podnikatelskych Ci
jinych komunit.

Teen Enterprise

TEEN ENTERPRISE je
projekt podporujici aktivni
podnikani mladych od 15
do 18 let.

Spolek, ktery se zaméruje
na stredni skoly v MSK.
Poradaji napriklad
projektove dny a
prezentace pred
investorskou komisi, kde
vyherci dostanou male
penize a zakladaji skutecny
spolek.

Jedna se o jednu z aktivit v
MSK, které podporuji
podnikatelskeé premysleni u
stredoskolaku.

Impact Hub mtze navaznée
poskytovat konzultace podnikavym

studentdm po Teen Enterprise a
zapojit je do ekosystému

ostravskych rozjezdt a startup.

Soutéz a podnikej

Soutéz & Podnikej je
tfimésicni program pro
stredoskolaky, ktery vrcholi
ocenénim nejlepsich
projektu.

Jedna se o celorepublikovy
projekt, tedy pro ostravske
studenty poskytuje jen
jednotky ¢&i nizsi desitky
ucastnickych mist. Chybi
silngjsi propojeni na zdejsi
ekosystem.

Studenty, ktefi projdou programem
Soutéz & Podnikej mize Impact
Hub dale rozvijet a smérovat je v
ramci podnikatelskeho ekosystému

v Ostrave.




Global StartUp
Cities

Mésto Ostrava se zapojilo
do této mezinarodni

iniciativy byly nominované

top startupy z Ostravy.
Impact Hub byl jednim z

ucastniku.

Impact Hub je jednim z
propojovatelll na ostravskée
startupy a dodal tak kontakty

na projekty, ktere se zucastnili
mezinarodni konference v

Malaze.

Impact Hub podporuje zapojeni
Ostravy do iniciativy tim, ze dodava
kontakty na startupy ve mésté u

muUze byt méstu partnerem, ¢i jeho
zazstupcem v ramci platformy.

Kreativni akademie

Jedna se o projekt
Kreativni agentury Leemon

s podporou MSK i Mésta
Ostrava.

Zapojeni SS studentti do
agenturni praxe marketingove

agentury. prace s nekolika
talentovanymi jednotlivci, kdy

agentura Leemon pripravuje
perspektivni studenty (grafiky,
apod.) na budouci zaméstnani
v tomto segmentu obecné a
svych strukturach. Projekt se
vénuje vychoveé
marketingovych specialistt /
nikoli rozvoji podnikani jako
takoveho.

V ramci aktivit Impact Hub lze tyto
talenty aktivné zapojit jak do
komunity, tak do poradani eventd,
Ci je propojit s podnikateli na
zakladé jejich potreby.

Podnikni to

Obsahové podobné jako
predmét VSB-TUO -
studijni predmét Start-up
podnikani, existuje jak ve
varianté predmétu na VS,
tak jako forma placeného
eventu pro mésta s
celorepublikovou
pusobnosti

Jedna se o formu skupinového
vzdélavani. Dochazi zde k
prekryvu s aktivitami na
podporu podnikavosti u
studentd, ¢i vefejnosti.
Nabidka tohoto druhu aktivit
vSak stale dostatecna pro
saturovani potreb kraje.

Ucastnici programu jsou optimalni
cilovou skupinou pro vétsinu aktivit
Impact Hub. Diky kterym mohou ve

svych zamérech pokracovat.




BusinessCon

BusinessCon je platforma
pro pravidelné se-tkavani
lidrti progresivnich firem,
kde se uci a inspiruji od
sebe navzajem (Peer

Learning).

Tato akticita se castecne
prekryva se zamérem
"podnikatelskych podplrnych
skupin®, Nicméné je urcena
podnikatelim ve vysokem
stupni podnikatelske zralosti a
spise majitelum vétsich
spolecnosti. Obé aktivity se
take lisi delkou (hodiny vs. dny)

a cenou.

Mastermind skupiny Impact Hub
jsou spiSe vstupni branou do svéta
peer-to-peer vzdélavani a podpory.
Obé aktivity mohou kooexistovat

jako vice stupnovy system a lze zde
najit synergi.

Patrioti MSK

Nejvétsi podnikatelska
komunita v MSK. Pro své
Cleny porada pravidelné
velké networkingove a
malé vzdélavaci eventy.
Clenstvi v této komunité je
zpoplatnéno.

Zde je patrny castecny
prekryv s aktivitou "setkavani
komunit', avsak pouze v
pripadé komunity podnikatelu.
Clenstvi v této komunité je
zpoplatnéno, coz je pomérné
vekou bariérou vstupu a neni
urceno pro studenty,
neziskove organizace,
zacCinajici podnikatele, Ci
drobné zivnostniky.

Ugastnici aktivit Impact Hub mohou
za urcitych okolnosti ziskat
zvyhodnénou moznost vstupu na
velky networking, Ci na akce
konajici se v prostorach Impact
Hub. Neformalni spoluprace jiz
funguje nékolik let. Komunity
Impact Hub a Patrioti MSK jsou

vzajemne propojene.




Priloha €. 3 - Navrhovany popis ¢innosti / sluzeb na projektovy rok

nazev oblasti

nazev aktivity

ucastnici / cilovka

popis €innosti

prinosy pro mésto

popis KPI na
projektovy rok

Podpora podnikavosti
studentl

Clenstvi v coworkingu Impact
Hub zdarma pro studenty, ktefi

- nizsi
pravdépodobnost
opusténi mésta

- vétsi rozhled pfi
volbé povolani

Zvyhodne’ne studenti SS a VS prochazeji individualnim - zmenseni mentalni U053 el el
Clenstvi ) L - zdarma
mentoringem a pracuji na bariéry pro start
konkrétnim projektu. podnikani
- zvySeni atraktivity
mésta pro mladé
talenty
- aktivni nastroj talent
Konzultace s odborniky na man?gementu e
témata byznys modelu - moznost provazani
U s napadl s méstem 40 hodin
A strategie, financi, ucetnictvi, S . e .
Individualni . - zvyseni individualnich
& & |marketingu, obchodu atd. . - .
konzultace a studenti SS a VS N e o informovanosti v jinak | konzultaci,
. Napojeni na dal$i hrace v . . Lo
mentoring téZko dostupné cilové|8 zapojenych

ekosystému (MSIC,
podnikatelské kluby a asociace,
firmy a komunity v regionu).

skupiné

- zvySovani pocétu
podnikateld se sidlem
v Ostravé

studentl

Fiktivni studentské
firmy

studenti SS a VS

Konzultace nad fiktivnimi
studentskymi projekty - jako
soucast vzdélavani a
podnikatelského mysleni.

- nastroj pro aktivni
podporu podnikavosti
- alternativni forma
moderniho
vzdélavani

- zvySeni Uspésnosti
studentl na
veletrzich fiktivnich
firem

- zvySovani atraktivity
mésta v dané vékové
skupiné

40 hodin konzultaci,
12 zapojenych
studentt

Popularizace
podnikani na
akcich pro studenty

studenti VS

Predstaveni Impact Hubu, SMO
a dalSich partnert podporujicich
podnikatelské prostfedi na

veletrzich a akcich pro studenty.

- nastroj, jak
informovat studenty o
sluzbach Impact
Hubu, podpore
podnikani ze strany
mésta a dalSich
subjektt

4 prezentace na
veletrhu / velké
studentské akci

Podnikatelské
podpurné skupiny
(masterminds)

start-upy, malé
firmy, OSVC

Setkani 6-8 podnikatelt ke
dvouhodinového brainstormingu
nad projektem jednoho z nich s
cilem posunout tento projekt
vpfed. Jedna se o skupinovou
konzultaci.

Vytvoreni nékolika skupin
podnikateld, predevsim se
zaméfenim na spolecensky
prospésné projekty a drobné
podnikatele.

- podpora uzsi
spoluprace
jednotlivych
podnikatelt s
moznym pozitivnim
dopadem na jejich
ekonomické vysledky
a zaméstnanost ve
mésté

6 dvouhodinovych
setkani,

na kazdém setkani
v priméru 6-8
podnikatel,

v souctu 15
unikatnich ucastnikud




Podnikatelské a komunitni
aktivity

komunity, nezisk,
vzdélavaci

Pravidelné setkavani
ostravskych komunit Sestkrat za
rok a jejich vzajemné
propojovani (community builders

- nastroj pro pfinou
neformalni
komunikaci mésta s
rdznymi komunitami
- zvySuje
informovanost mésta

4 tfihodinova
setkani,
na kazdém setkani

Setkavani L ' meet-upy). Jedna se o R o2
, instituce, firmy, . , o0 komunitnim zZivoté [v priméru 20
ostravskych n o . |networkingové eventy, kde se - . g
" studenti, zastupci . o . - zvySuje ucastniku,
komunit . A osobné a efektivné jednotlivi ’ -
mésta (statni e - o . informovanost 12 zapojenych
. Ucastnici navzajem propoji a . .
spravy) - . komunit o komunit
maji tak moznost rychle -
. . . |moznostech podpory,
rozvinout spoluprace v Ostraveé |.. . . -
¢i zamérech mésta
- je platformou pro
spolupraci
Prezentujici predstavi svj
projekt a tim oslovi nové
podporovatele, zakazniky, - zapojeni 3 eventy,
investory, nové spolupracovniky, |angazované kazdy event v
apod. verejnosti prdméru pro 100
Ugastnici (divaci) ziskavaji - pozitivni PR dovnitf |lidi,
Podnikatelé, inspiraci v mnoha oblastecha  |i vné mésta verejné online
Prehlidky nové |neziskovky, maji moznost propojit se s - moznost streamy z eventu,

vznikajicich napadl

zastupci kultury a
mésta, (studenti)

projekty v jejich zacatcich.

Napf.: MashUp - akce pro 100
lidi streamovana online, na které
se 10 projektu predstavi svétu
ve formatu kratké prezentace s
moznosti nasledného
networkingu.

participacnich aktivit
- moznost
prezentovat zajimavé
vlajkové projekty
mésta verejnosti

na kazdém eventu
se predstavi 10
projektu,

reporting z eventl
pro marketingové
ucely

Konzultace a
mentoring

start-upy, malé
firmy, OSVC,
zajemce 0
podnikani

Nizkoprah - Individualni
konzultace s odborniky na
témata byznys modelu,
strategie, financi, ucetnictvi,
marketingu, obchodu atd.

Se zaméfenim na spole¢ensky
prospésné projekty.

Napojeni na dalSi hrace v
ekosystému (MSIC,
podnikatelské kluby a asociace,
firmy a komunity v regionu).

- vy$Si udrZitelnost
podnikani s nizsi
pravdépodobnosti
zaniku
podnikatelského
subjektu

- edukace o
moznostech podpory
v ramci ekosystému
podpory podnikani
mésta Ci kraje

40 hodin
individualnich
konzultaci

Dalsi naklady k podpore
podnikavosti

Scouting projektt

vSechny cilové
skupiny

Vyhledavani a aktivni oslovovani
subjektt vhodnych pro zapojeni
do jednotlivych programd.

- soucast talent
managementu nutna
pro fungovani
ekosystému

vyscoutovanych 50
kontaktd vhodnych
k zapojeni do
projektu,

Rezijni naklady

Naklady spojené s obecnou
administrativou projektt (ucetni,
pravni a dalsi sluzby).

Mapovani potreb,
scouting a
marketing

studenti SS a VS,
absolventi
technickych a
femeslInych obor(,
novi a zacinajici
OSVC, zakladatelé
malych firem

(dale "ucastnici
Inkubatoru")

Nastaveni spoluprace s
femeslnymi dilnami.

Zjistovani potieb Gcastnikl
(dotaznikové Setfeni, hloubkové
rozhovory).

Upfesnéni obsahu inkubace na
zakladé zjisténi.

Tvorba webu a komunikaénich
materiald.

Marketingova propagace
projektu.

Aktivni i pasivni scouting
Ucastniku, vybér tcastnikl
jajiech cilem je zvysit Sanci na
uspéch v podnikani.

- podpora manualni

FriiAnAct A

zjistovani potreb
Ucastniku
(dotaznikové
Setfeni, hloubkové
rozhovory),

500 adresatu
newsletteru,

vybér 10 ucastniku
do inkubace




Inkubator pro makers

(= Remeslny inkubator)

Teoreticka pfiprava
a praxe

ucastnici
Inkubatoru,
odbornici, seniorni
podnikatelé,
zastupci SMO

Sada 10ti workshopl pro
usnadnéni rozjezdu podnikani a
jeho rozvoje.

Podnikatelsky mindset (vyhody
a rizika podnikani) - mozny
workshop uz jako propagace
inkubatoru ve scoutingové fazi.
Vyhody, nevyhody, specifika
jednotlivych pravnich forem
podnikani, praktické informace
ke zfizeni.

Jak muze vypadat podnikatelsky
plan.

Jak pfemyslet o cilové skuping,
produktu, co je MVP.

Finanéni plan, fizeni cashflow,
zdroje financovani.

Znacka, marketing a
komunikace.

Jak postavit tym, jak nastavit
spolupraci s kolegy
(kompetence, zdopovédnosti,
procesy).

Individualni
konzultace a
mentorig

ucastnici projektu,
mentofi, experti

Individualni konzultace s
mentory a experty nad specifiky
zaméru kazdého jednotlivého
ucastnika.

Prakticka prace na
produktu / sluzbé

ucastnici
Inkubatoru,
femeslni mentofi

Zapojené femesiné dilny
poskytnou 50 hodin
individualniho mentoringu k
praktické ¢asti akcelerovanych
femeslnych projektt obsahuijici
informace ohledné:

prace se stroji a technologiemi,
materiali, dodavateld,
doporuceni dalSich expertt a
mentor(l, apod.

Probéhnou &tyri exkurze pro
seznameni se prostory,
seznameni se stroji a
technologiemi apod.

Zavérecny
prezentacni veder

ucastnici
Inkubatoru,
vefejnost,
odbornici, zastupci
SMO

Prezentace projektl verejnosti,
zastupcim STU a odborné
komisi.

technickych
kompetenci obyvatel

- podpora femesliné
vyroby a jeji dlouhodé
udrzitelnosti

- zvySovani
podnikatelskach
kompetenci
manualné zruénych
obyvatel

- zvyseni
pravdépodobnosti
uspéchu konkrétnich
technickych feSeni na
trhu s potencionalnim
dopadem na
zaméstnatost

- napojeni femeslInika
na krajsky systém
podpory podnikani

- tento program muze
vyrazné prispét k
rozvoji Ostravy jako
mésta, kde maji
aktivni lidé podminky
pro seberealizaci a
kvalitni Zivot
srovnatelny s jinymi
ceskymi Gi
evropskymi
metropolemi

10 workshopt,

5 expertnich
propojeni pro kazdy
projekt

80 hodin
individualnich
konzultaci k
rozjezdu podnikani

50 hodin
individualnich
konzultaci k
femesiné a
designové casti
podnikani,

3 exkurze

1 event pro 100 lidi




