Navrh na vyhlaseni mistniho referenda

1) Zastupitelstvo rozhodlo o konani mistniho referenda v souladu s ust. § 14 zakona
€. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjSich predpisu:

a. na uzemi statutarniho mésta Ostravy

b. o otazce: Souhlasite s tim, ze mésto Ostrava si ma své vodovody a
kanalizace provozovat samo ¢i provozni spoleénosti vlastnénou
minimalné z 90 % méstem a neumoznit tak vyplacet vysoké podily na
zisku z jejich provozovani soukromym subjektim?

c. z duvodu zjisténi nazoru obCanl mésta na zabezpeceni provozu vodarenské
infrastruktury po uplynuti koncesni smlouvy se spole¢nosti Ostravské vodarny
a kanalizace a.s. vroce 2024 a na to, zda povazuji za prospésné, aby na
provozovani infrastruktury v majetku mésta profitovaly soukromé subjekty.

d. s predpokladanymi naklady na referendum ve vysi 4 mil K¢, které budou kryty
z rozpoctove rezervy mésta

e. s predpokladanymi naklady na realizaci vysledku referenda v rozmezi 300 mil
K¢ — 1.000 mil K&, které budou kryty z rozpoCtu mésta, popf. uvéru splaceného
ze zisku z provozovani vodarenskeé infrastruktury.

2) Zastupitelstvo stanovi den konani mistniho referenda na sobotu 30. dubna 2022
od 8.00 do 18.00 hod.



Cilem referenda je umoznit obanum, aby rozhodli o tom, jak ma byt v budoucnosti
provozovana vodohospodarska infrastruktura v majetku mésta. Na zakladé koncesni
smlouvy je v soucCasnhosti provozovatelem vodohospodaiské infrastruktury ve
vlastnictvi mésta spolecnost Ostravské vodarny a kanalizace, a.s. (dale jen OVAK).
Koncesni smlouva je uzaviena do konce roku 2024.

V poloviné 90. let minulého stoleti se vétSinovym vlastnikem OVAK stala nadnarodni
skupina SUEZ (v soucasnosti doslo ke spojeni s dalSi vyznamnou mezinarodni
skupinou VEOLIA).

V disledku vstupu tohoto subjektu do spole€nosti OVAK se SUEZ/VEOLIA (dale jen
KONCERN) podili na zisku, resp. na vyplaté dividend.

Podil KONCERNU na kapitalu spole¢nosti €ini 50,13 %. Od tohoto podilu se odviji
rovnéz podil na zisku. Mezi roky 1996 — 2020 Ize vycislit zisk na 1.583 mil K¢.

Podil KONCERNU na tomto zisku tedy c¢ini 793,6 mil Ké&. Objem celkovych
vyplacenych dividend se muze od tohoto Cisla liSit, avSak z hlediska posuzovani
celkové bilance je irelevantni, zda byl cely zisk rozdélen akcionafim nebo se tak teprve
stane v budoucnu. Podstatné je, Ze vySe uvedena cCastka patfi vétSinovému
vlastnikovi.

Zastupitelstvo mésta 10.11.2021 v souvislosti s projednavanim materialu nazvaného
»TechnickA a ekonomicka analyza zajiSténi provozovani vodarenské
infrastruktury v majetku statutarniho mésta Ostrava po ukonceni koncesni
smlouvy“ rozhodlo o ,realizaci varianty B. 3 "sektorova vyjimka" dle pfedlozené
Technické a ekonomické analyzy“. Mélo by byt postupovano dle nize uvedeného
harmonogramu.

Harmonogram pfipravy nejvyhodnéjsi varianty dle predloZené analyzy

Priprava nové provozni smlouvy a administrace transformace

Priprava navrhu nové provozni smlouvy 01/2022
Projednani a schvaleni nové provozni smlouvy v orgdnech SMO 03/2022
Zahajeni provozovani VHI podle nového smluvniho Nejpozdéji 01/2025
ujednani (pfipadné drive)

Jedna se o variantu, kdy mésto fakticky prodlouzi stavajici provozni model.
Z ekonomického hlediska tedy jde o prodlouzeni stavu, kdy KONCERN bude inkasovat
svUj podil na zisku — dividendy. Pfedpokladané prodlouzeni kontraktu mezi méstem a
OVAK ¢&ini 10 let.



Mésto prijde béhem 10 let o dalSich 450 — 600 mil. K&

Vzhledem ke skutecnosti, Ze ro€ni zisk v poslednich letech pohyboval v rozmezi 80 —
90 mil. K¢, Ize pfi zapocteni pfedpokladané inflace odhadnout objem ziskl za dalSich
10 ket vintervalu 900 — 1.200 mil K¢&. Prostym vypoltem zjistime, ze podil
KONCERNU bude ¢init zhruba 450 — 600 mil K¢.

Prodlouzenim kontraktu s OVAK na 10 let (pfi zachovani stavajici vlastnické struktury
OVAK), tedy pfijde mésto zcela zbyte¢né o financni prostifedky ve vysi cca 450 — 600
mil K&.

Pfredkladatelé se domnivaiji, Ze neni v zajmu mésta Ostravy a jeho ob&anu, aby nadale
KONCERN prostfednictvim svého majetkového podilu v OVAK patrticipoval v podobé
dividend na zisku z vodarenskeé infrastruktury, ktera je pfevazné ve vlastnictvi mésta.
Ostrava tak zcela zbyteéné pfichazi o finanéni prostfedky, které by mohly byt vyuZity
na:

v odkup podilu KONCERNU v OVAK (Ize legitimné o¢ekavat naklady cca 350 — 400
mil. K&)

v’ zfizeni provozni spole¢nosti (v pfipadé, ze odkup nebude realizovan)

v investovany do vodarenské infrastruktury

v vyuzity na financovani jinych investic ve mésté

| pfi zaporné strednédobé bilanci je zadouci vytésnit KONCERN

| v pfipadé, Ze by byla stfednédoba bilance variant vytésnujicich zahrani¢ni
KONCERN na pocatku finan&né zaporna, je celou véc nutno zvazovat z dlouhodobého
hlediska. Jedna se o to, ze pokud nyni nebo kdykoliv v budoucnu mésto Ostrava
nevytésni KONCERN z provozovani vodarenstvi, tak odliv ziskii bude dlouhodoby,
resp. trvaly.

Zakladni logiku Ize dokumentovat na MODELU (BOX1). Jedna se o zjednoduseny
model, ktery v8ak postihuje zakladni logiku. Tou je fakt, Ze investice v Case T1 pfinasi
vynos Vv dalSich obdobich a dfive €i pozdéji pfijmy z této investice pfevysi naklady na
jeji realizaci. Zména jednotlivych parametru, popf. pfidavani dalSich proménnych na
této zakadni logice nezméni viabec nic. MGze dojit toliko k prodlouzeni €i zkraceni
doby, po jejimz uplynuti se mésto dostane z Cervenych Cisel do Cisel Cernych. Pfi
zméné parametrd se muze prodluzovat ¢i zkracovat



BOX 1

Predpoklady:

Pocatecni investice na nakup akcii koncernu = 400 mil Ké

Pocatecéni investice na zalozeni provozni spoleénosti = 900 mil K&
Nevyplacené dividendy v ¢ase T1 = 45 mil K&

Meziro¢ni priimérny rast dividend =4 %

Kumulativni bilance = po¢atecni investice — kumulativni objem nevyplacenych
dividend

MODEL FINANCNI POZICE MESTA PRI VYTESNENI KONCERNU

—KUMULATIVNI BILANCE - ODKUP AKCIi  —KUMULATIVNI BILANCE - ZALOZENi PROVOZNI SPOLECNOST

Vysledky:
Pfi stanovenych parametrech se mésto dostava do pozitivni finanéni pozice v 8. roce
v pripadé odkupu akcii koncernu a v 15. roce po zalozeni vlastni spole€¢nosti.

Realizace varianty B.3 znamena odklad decizni situace

Soucasné plati, ze (v pfipadé realizace varianty B.3) po uplynuti 10 let, budou organy
meésta stat opétovné pred rozhodnutim, zda:

1. prodlouzit kontrakt s OVAK vlastnény vétSinové KONCERNEM a umoznit tak
i v dal$im obdobi DALSI ODLIV DIVIDEND V OBJEMU STOVEK MILIONU KC,
ktery neni legitimizovan zadnym racionalnim zddvodnénim,;

zajistit vykup podilu KONCERNU na OVAK tak aby byl OVAK ovladan méstem;
zalozit novou provozni spole¢nost vlastnénou méstem;

vybrat jiného provozovatele s ucasti privatniho kapitalu a umoznit tak provozovateli
participovat na zisku z provozu méstského majetku.

hpwn

Kromé ztraty v podobé dividend se s vysokou pravdépodobnosti
zbavujeme moznosti €erpat dotace

Do bilance faktorl, které by mély ovliviiovat rozhodovani mésta patfi bezesporu také
moznost Cerpat dotace nejen evropské, ale i narodni. Ostrava v minulosti pravé
v dUsledku podilu koncernu na provozovani komunalniho vodarenstvi a na ziscich




z komunalniho vodarenstvi pfiSla o moznost Cerpat evropské dotace, jejichz objem Ize
celkové odhadnout na stovky miliont K¢&.

Duvodem je principialné spravna zasada, Ze evropské dotace nemaji pfispivat k zisku
velkych korporaci. Je to mimo jiné i zasada, ktera se stala predmétem Setfeni a kritiky
ve znamé kauze zvané Capi hnizdo. Stejnou zasadu deklarovaly i politické subjekty
participujici na soucasné viadé. Dotacemi nema byt podporovan velky byznys.

Pokud je tedy i pro vladu CR nepfijatelné poskytovat dotaci n&jaké firmé ALFA (fiktivni
firma), byl-li by koneénym beneficientem napf. AGROFERT, analogicky si Ize téZko
predstavit situaci, ze by mohly byt poskytnuty dotace v pfipadé, kdy hrozi, Ze
kone¢nym beneficientem bude skupina SUEZ/VEOLIA.

To Ze mésta, ktera nechala provozovat svou vodarenskou infrastrukturu operatorem,
ktery je ve vlastnictvi velkého nadnarodniho koncernu, pfiSla 0 moznost Cerpat dotace
na vystavbu vodovodu, kanalizaci i Cisticek odpadnich vod je historicky ovéfeny fakt.
Zda bude obdobna praxe aplikovana v budoucnosti sice nevime, je to vSak pfi
zohlednéni vySe uvedenych principl i deklaraci vice nez pravdépodobné. | z tohoto
dlvodu je vice nez spravné:

a) Vytésnit koncern — tak by OVAK nebo novy provozovatel splfioval podminky pro
poskytnuti vefejné podpory témér urcité.
b) Vyckat na to, az budou znamy konkrétni podminky poskytovani verejné podpory.

Podil KONCERNU na zisku neni (ekonomicky a moralné)
opodstatnény

Podil na koncernu na zisku z provozovani vodarenstvi neni opodstatnén nic¢im jinym
nez-li faktem, ze se mu v davné minulosti podafilo (pravdépodobné za velmi vyhodnou
cenu) ziskat vétSinovy podil na kapitalu OVAK. Tedy z pohledu prostého vykonu svého
vlastnického prava.

To samo o sobé nelze jakkoliv popirat. Sou¢asné vSak plati, Ze plody KONCERNU
z uziti vlastnictvi akcii OVAK, tedy zejména dividendy vyplacené akcionafum OVAK,
neplynou z tohoto vlastnického prava samotného, nybrz ze skuteCnosti, ze mésto
prenecha OVAK svlj majetek v podobé vodarenské a kanaliza¢ni infrastruktury.

Jen tak muze OVAK tento majetek provozovat. Jen tak muze OVAK generovat
z provozovani tohoto majetku zisk. Jen tak si mohou akcionafi tento zisk rozdélovat a
vyplacet si jej formou dividend (coz je zcela legitimni aplikace vlastnického prava).

Z pozice meésta by ov8em nutno véc posuzovat nejen v uzké vazbé na legalitu vyse
uvedeného modelu. Mé&sto musi naopak snazit posuzovat, zda lze legitimné (z
hlediska principu dobrého hospodare) odivodnit model, kdy je zisk &i €ast zisku
vyvadéna mimo vefejny sektor a mimo vefejné rozpocty. A takové zdlvodnéni
v postupu mésta schvaleném Zastupitelstvem 10.11.2021 zcela chybi.

Jinymi slovy fe€eno KONCERN nepfinasi nic, co by zdlvodrovalo moznost dalSich 10
let participovat vyraznou mérou na zisku generovaném provozni spole¢nosti OVAK.



Naklady na provoz infrastruktury jsou zapocteny do ceny vody a hrazeny kone€nymi
spottebiteli. Investice do infrastruktury jsou hrazeny méstem. KONCERN nehradi nic,
ale podili se nemalou mérou na ziscich, takovy model neni ekonomicky a moralné
zdavodnitelny. Argumentem ve prospéch setrvani Koncernu jsou investice do
obsluznych a informacnich technologii. Tento argument je vSak rovnéz nerelevantni,
nebot i tyto investice jsou hrazeny provozovatelem OVAK a kalkulovany postupné do
ceny vody. KONCERN je nehradi

Mistni referendum nebo odlozeni rozhodnuti po volbach jsou
v souladu s principem slusnosti a predvidatelnosti

Davody:
Volebni strany v Ostravé nedeklarovaly prodlouzeni provozniho modelu

Ve volebnich programech stran pro komunalni volby volebni strany neslibovaly
prodlouzeni kontraktu s OVAK. Jedna se pfitom o zalezitost strategického vyznamu.
Lze pfedpokladat, Ze obCané, ktefi podpofili jednotlivé strany, maji na tuto zaleZitost
jiny nazor, nez jimi zvoleni zastupitelé. Tento prfedpoklad zesiluje i fakt, Ze v centralnich
programech nékterych politickych stran nalézame jiny postoj k problematice ucasti
zahrani¢nich velkokoncernl na Ceském, moravském a slezském vodarenstvi (viz
nize). Proto je férové, aby toto zastupitelstvo nerozhodovalo o pfislusné zalezitosti, ale
ponechalo rozhodnuti na obCanech. To Ize u€init tak, Ze se téma stane i tématem pro
nasledujici komunalni volby, nebo tak, ze k uvedenému problému bude vyhlaseno
mistni referendum.

Deklarace vyznamnych politickych stran jsou odliShné od pocinani jejich
ostravskych filidlek

Tento argument je pln& markantni zejména v pfipadé ANO a také Ceské piratské
strany. Tyto politické subjekty jsou znamy svou jasnou kritikou privatizace vodarenstvi,
rozdrobeni vlastnictvi i bezdlvodné participace zahrani¢nich korporaci na tomto
monopolnim odvétvi a s tim souvisejicim odlivem ziskl. Lze tedy predpokladat, ze
vyrazna vétSina obcanu, ktefi ve volbach podpofili uvedené subjekty, by si nepfala
dalsi prodlouzeni angazma KONCERNU v ostravském vodarenstvi a s tim souvisejici
neopodstatnény odliv ziska.

Mistni referendum

Mistni referendum je jednim z institutd pfimé demokracie. Provadéni mistniho
referenda upravuje zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu, (dale jen "zakon").

V mistnim referendu rozhoduji opravnéné osoby formou souhlasu €i nesouhlasu o
konkrétné polozenych otazkach, které patfi do samostatné pusobnosti obce, mésta,
statutarniho mésta, neni-li uzemné clenéno, méstské casti nebo méstského obvodu
uzemné ¢lenéného statutarniho mésta a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy (dale jen
"obec"), a hlavniho mésta Prahy a uzemné &lenéného statutarnino mésta (dale jen
"statutarni mésto").



Mistni referendum se kona, jestlize

1) se natom usnese zastupitelstvo obce nebo zastupitelstvo statutarniho mésta,
nebo

2) pfipravny vybor poda navrh na konani mistniho referenda (dale jen "navrh
pfipravného vyboru") a zastupitelstvo obce nebo zastupitelstvo statutarniho
mésta rozhodne o jeho vyhlaseni.

Zastupitelstvo obce nebo zastupitelstvo statutarnino mésta muze rozhodnout o konani
mistniho referenda prostou vétSinou hlasu vSech &lenu zastupitelstva obce nebo

zastupitelstva statutarnino mésta.
V usneseni o vyhlaseni mistniho referenda se uvedou nalezitosti podle § 10 odst. 1 ‘

pism. a) az d) zakona o mistnim referendu t.j.:

oznaceni uzemi, na némz se konani mistniho referenda navrhuje,

znéni otazky, popfipadé otazek, navrzené k rozhodnuti v mistnim referendu,
oddvodnéni navrhu,

odhad nakladl spojenych s provedenim mistniho referenda a realizaci
rozhodnuti pfijatého v mistnim referendu a zplsob jejich uhrady z rozpoctu
obce, popfipadé statutarniho mésta,

AN NN

Vyhlasenim mistniho referenda ve statutarnim mésté se rozumi vyvéSeni usneseni
zastupitelstva statutarniho mésta na ufedni desce magistratu statutarnino mésta a na
Ufednich deskach ufadd vSech méstskych €asti nebo méstskych obvodu po dobu 15
dnda.

Mistni referendum se kona nejpozdéji do 90 dnd po dni jeho vyhlaseni.



