Priloha &. 14

Roéni zprava o vysledcich interniho auditu Magistratu mésta Ostravy
za rok 2019

Pravni ramec interniho auditu

Dle ustanoveni § 28 odst 2 zékona &. 320!2001 Sb 0 f nanéni kontmle Ve Vel'ejﬂe sprave a ‘0 zmene

interni audit nezawsle a objektivni pfezkoumévani a vyhodnocovéni operaci a vmti‘mho kontrolniho:
systému 'V rdmci tohoto hodnocent a posuzovani podminek pro hospodérny, efektivnf a iéelny vikon
vefejné sprévy je oddglenim interniho audity (déle jen ,,JA) ov&Fovéano predeviim:

- stanoveni postupli & kritérii pfi realizaci Cinnosti, nebot’ jejich nastaveni umoZiiyje jednotny
postup, zryehleni &nnost, snizuje riziko chyb,

-~  existence kontrolnich prvki v procesech, tj. kontroly provadéné zaméstnanci, kontrelni
sestavy, automatické kontroly vinformatnich systémech — vhodng. nastavené kontrolni
mechanismy maji zamezit chybdm nebo je vfas odhalit & minimalizovat jejich negativni
disledky,

- dodrZovani norem, internich ptedpist, staniovenych postupi,

- provédeni Fidicich kontrol vedoucimi zaméstnanci, jejich. i¢innost.

Snahou 1A je identifikovat priémy nedostatkld nebo existujicich rizik a ‘névazod na n¥ formulovat
doporudeni.

V souladu se zdkonem o finandni kontrole predkladd 1A na zAklads. svjch Zisténl doporudeni
k ndpravé zjisténych nedostatkd, k pfedchézeni nebo zmirnni rizik nebo ke zZdokonateni vritfniho
kontrolnfho systému, Vysledky auditu v&. doporucem jsou projedndviny s vedoucimi anditovanych
odbor, ktetf nasledng zasflajl ke zpravé zauditu stanoviska a piijimajf opai¥en( k-navrhovanyin
doporuéenim.

Zpravy o provedeni jednmotlivich amditi vietnd stanovisek 2 opatfen{ vedoucich auditovanych
odborl¥ jsou po ukondeni fetfeni pfedavany primatorovi mésta, kterému je odbor internibo auditu
a kontroly v souladu se zékonem o finariéni kontrole poditizen.

Ptimatorem mésta. je schvalovan plén audit pro nadchdzejicf rok: Po skonfeni zoku je zpracovavéna
roéni zprava o vysledcich interntho auditu, kierd je v souladu se zdkonem o finandni kontrole
pfedkiddéna primatorovi mésta a nésledng je vietnd schvéleného planu auditl dédvina na v8domf radé
mésta.

1  Shrnuti vysledki interniho auditu za rok 2019

1.1 Zjisténi auditu
V roce 2019 byly pfedmétem internich audith zejména oblasti tykajici se:

pojistnych smluv SMO,

pifjmi mésta,

vydaji souvisejicich s vykonem funkee zastupitele mésta Ostravy,
nakladéni 5 finan&nimi prostfedky v Mstské - policii Ostrava,
nastaven{ systémii achrany osobnfch idajti pfi vybérovych ¥izenich zaméstnanct,
inventarizace vybranych Géta,

telekemunikadnich sluZeb,

poskytovani vefejné finanéni podpory,

vybranych &innosti pifi nakladéni s majetkem,

dodrZovéni vybranych vnitinich pfedpisii zam&stnanci MMO,
bezpelnostnich procesd v MMO.
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Zji%téné nedostatky a doporudeni k jejich maprave jsou uvedeny dale v bodech 1.1.1 — 1.1.5. V &ésti.
auditovanych oblasti -mohl 1A konstatovat prevéZng vyhovwjici stav, doporudeni zde méla prispét
k dal$imu zdokonaleni- vmtm{ho kontrolniho systému, ke sniZeni rizik, ke zvySeni informovanosti
a piehledu. formace o nich je obsahem bodf 1.1.6 — 1.1.11.

141 PHijmy mésta

Cilem auditu bylo ovéfit postupy pii vyblréni nékieryeh pijmil mésta (pifjniy z prodeje pozemki,
prf_]my z parkovacich automati, pfijmy z prondjmu kolektord, reklamnich za¥izend a _parkovacich mist,
ptijiny z huceného odtahu vozidel) a nakladani s depozitnimi éty. Ovéfované vybrané: pijmy se
tykaly odboru dopravy, odboris hospodérske spravy a odboru majetkového.

Nekteré &innosti, Ze kierych plynou prumy do rozpoctu ndsta (napk. pffjmy 2z parkovacich automatt,
prljmy z prondjmu parkovacich mist, pf{jmy -z prondjmu kolektord a reklasiinich zafizeni), vykonava
pro mésto spoletnost Ostravské komunikace, a.s. (ddle pouze »0K"), kterd vybrané prost¥edky odvadi
na i¢et mésta. VY§i vybranych prostiedki prokazuje spolednost OK piislusSnymi dokumenty. U pHijmi
A pronagmﬁ parkovacich mist nebyly tyto-dokumenty u Getnich dolladd doloZeny. RovnéZ u faktur za
prondjem parkovacich mist, které vystavuje odbor OD na zdkladé jednottivych -objednavek, nejsou
objednavky soudasti dokladti na odboru OFR. Bylo doporudeno k idetnfm dokladim evidovanym na
odboru OFR doklddat objednavky vztabujici se k vydanym fakturdm na prondjem parkovacich mist,
doklady predkladané spolecnost! OK, vztahujici se k pHjmlm za prondjem parkovacich mist.

Za Einnosti vykondvané pro. mésto nalezf OK odména dle piistusiné pitkazni smlouvy. Bylo 2jisténo,

e u odmén souvisejicich s pronéjmem parkovacwh mist do$lo k pfekroteni smiuvng ujednané celkové
v¥¥e odmény, resp: do¥lo kochybnému nzavient této smlouvy. Smlouva byla v r. 2018 jiZ nahrazena
novou prikazni smlouvot. U odmény za Cinnosti souvisejici & parkovacimi automaty, prondjmem
kolektorti, reklamnich mist a dal¥imi ginnosti dle piislughé pifkazni smlouvy bylo Zjisténo,

e odména OK nalei i z piijmii za nahrady- skod na majetku mésta vyplacenych po_pst’ovna:m Iteré
OK. odvadsii na ifet mésta. V rimci auditniho Setfeni bylo :glsleno e v Castkdch pt{jmii za uhrazend
$kody' na majetku mésta, odvadéné OK, jsou i dhrady, kieré nejsou od poji$toven a ze Kkteryeh je
rovnd¥ vyplacena odména, PEisluind pifkazn{ smlouva musi byt upravena podle skutenosti.

Pifjmy indsta | jsou rovndZ pifjmy z nuceného. odtahu vozidel na tizemi mé&sta, ktery zajist'ije odbor HS.
A doporuéuje ka¥doro&nd provadét propodet skutecnych naklad® souvisejicich s edtahem vozidla
a jefich stfe¥enim, aby tyto néklady nepfevySily maximalni ceny za odtah vozidla a jeho stiefen
stanovené ,,Nanzemm mésta®. Vpnpade pekrogeni t¥chto cen je nutné iniciovat. ziménu tohoto
nafizen{. Zésadni problém pfedstavuji vozidla, kierd jsou na odtahovém parkoviti v nékterych
ptipadech i n&kolik let. Do konce roku 2018 o- ‘nékladech za odtah tEchto vozidel a jejich stfeZeni
nebylo tiftovano, ictovano bylo pouze 0 vybranych piijmech. JA doporugil odbory MJ ve spoluprﬁcx
s odborem OFR stanovit postup pii vykazovani nékladl spojenych s odtabem vozidia a jeho stfezenim
u vozidel, jeZ se budou nachdzet na odtahovém parkovisii ke dni 31.12. daného roku (h&tovani
o dohadnych polozkdch) a dbdt na tiplnost a ‘spravnost vystavovanych stvrzenek za thrady nakladd na
odstrangni vozidla a jeho stfeZeni na odtahovém parkovisti.

Ovéfenim pHjmid. zprodeje pozemksd, ktery zajistuje odber MJ, bylo zjisténo, Ze v ngkterych
piipadech nedo3lo k odeslén{ finanénich prostfedkd z prodeje nemovitych vEef svéfenych méstskému
obvodu vsouladu se Statutem mésta (odvod 50 % kupni ceny po odpottu dafiovych povmnosu
ve Ihtité 15 dnd ode dne piijetf pengZnich prostfedki), pfipadné byly odesldny v nespravné vysi.
Z davodii eliminace opomenuti povinnost! danych statutem bylo doporudeno uvadét v kupnich
smlouvach informaci, Zda se nejedné o majetek: svéreny ¥ nesvéreny méstskému obvodu.

V rémci auditniho Seffenf byly ovéfovany rovnéZ depozitni niéty, zplseb vykazovén{ pfijmd a vydajit

na téchto idtech. Na depozitnim 1étu je vedena i vefejnd sbirka na spoluﬁnancovém ttulku pro psy,
jeZ je provozovan MMO (odbor ZP). ProtoZe se nejednd o sbitku souvisejici s cizim majetkem, bylo
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TA.-doporudeno zvagit mozZnost zfizeni pendznfho fondn 4 v-ndvaznosti na toto rozhodnuti stanovit
zplisob i¢tovani vefeiné sbirky.

Auditované odbory akceptovaly veskerd doporuSen a pijaly opatieni. Ve vztahu k vefejné sbirce pro
psi titulek bylo dehodmito, % forma penéZitého fondu, vzhledem k velikosti pf{jmd, nebude zvolena.

1.1.2° Inventarizace vybranych Gt

Pfedmeétein auditniho Setfeni bylo. ovEfit postupy pfi inventarizaci vybranych G&td v ramei MMO
k31.12.2018; a to 4t t¥kajicich se software, pozemkd, nedokondeného hmotmého a nehmotného
majetku, pohonnych hmot, dohadnych 08td, Gt asového rozli¥ent a souvisejicich. Bylo ovéfovino
dodr#ovani povinnosti vyplyvajicich - predevmm z vyhlé3ky €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetla
a zavazkl a z vnitini Smérnice & 1/2016, pro inventarizaci majetku a zavazkfl statudrntho mésta:
Ostravy — magistrany.

U inventarizace Gith Software bylo zjiSténo, e aplikace EvAgend a jeji ndslednd technicka
zhodnoceni byla vedena na n€kolika inventarnich kartich, jako n&kolik riiznych majetkovych, poloZek,
prestofe technické zhodnoceni dlouhodobého ‘majetku zvySuje jeho vstupni cenu a odepisovani
takového majetku pokradujé ze zvyené vstupnf ceny: Odboru HS bylo doporudeno sjednotit vedenou
evidenci tohoto majetku a majetek spravng odepisovat.

V rémei anditniho Setfeni” inventarizace pozemkového &tu bylo, zji¥téno, Ze neni providéna fyzickd
inventura pozemkil dle zdkona o Yi¥etnictvi. Dile byly porovndny udaje v majetkové evidenci
pozemkového ndtu v IS GINIS s evidencf pozemki ve vefejném rejstifku Katastru nemovitosti ke dni
31.5:2019. Byly zi¥tény soubory neshod. Nékteré neshody byly pfedény odboru MLI, ktery zaslané
piipady vysvéilil, pop¥. sjednal népravu. Cely soubor neshod by! vedoucimu odboru MJ poskytnut p¥i
projednani auditn{ zprivy a ndprava téchto neshod ovéfena v rdmei nasledndho auditu. Odboru HS
a MJ bylo doporugeno diisledns. provadst fyzickou a dokladovou inventuru pozemki stanovenou
‘zékonem o Gdetnictvi, vyhlaskou o inventarizaci majetku a zdvazki-a vhitin{ smérnici.

Internim auditem byly ovafeny ‘vybrané investidni akce, které byly zafazeny do majetkové evidence
v pritb&hu roku: 2018 a kterych bylo zZjiSténo dolictovani tiéetnich odpisii. Bylo z_usteno Ze nékterd
dokontené investiéni akce byly pfedany do majetkové evidence s prodlevon vice nez 1 rok. Déle
k 31.12. pisluiného roku nebylo 1i¥tovdno -0 dohadnych poloZkich u dokongenych akef, u kterych
nebyly vyfakhirovany viechny préce a sluzby a v¥ad pfipadiidoslo k piedant’ dolumentace na jiny
-odbior MMO, méstsky obvod nebo jiny pravni subjekt aniz by doslo k tidetnimu vypofadéni. TA
doporudit Ml a OFR zvéZit dopingni Smérnice. &. 2/2007 o upfesnéni postupu pii zafazovéni
dokonéenych investic vpi‘ipadech kdy je mvestlénx akce dokondena, ale nejsou vyfakturoviny
viechny provedené prace a sluzby (i¢tovéni o dohadnych poloZkéch) a o oblast postupl pHi pfedavani
dokumentace (investién{ zimér, studie, projektovd dokumentace apod.) mezi odbory MMO, mezi
MMO a méstskym obvodem.a mezi MMO a jingm prévaim subjektent. OI bylo déle doporuéeno dbit
na vasnost zafazovani dokondenych investinich akef do majetku mésta a v piipadé pifjatych doddvek
nevyfakturovanych do ferminu rofnf etni zdvérky, piedat podklady pro zi&tovénf dohadnych
poloZek. V ramei procesu inventarizace majetku 4 zdvazkd ditsledng ovéfit, zda zjistény sKuteény stav
majetku a zavazki odpovida stavn majetku a zdvazkli vedenych v fidetnictvi.

Na ittu nedokongeného diouhodobého. hmotného ina_pétku je heustdle vykazovana investiéni akce
~ShiZebna MPO ul. Slovensk4 — ndstavba a piistavba®, jeji% objekty byly zkolaudoviny v 05/2014
a MPO je vyusiva od. 07/2014. Dosud viak nedodlo k majetkovému vypofédani s HZS MSK, SMO
stile nemd platny pravn{ dokument; na jeho zéklads by mohl byt do katastru nemovitosti: zapsan
vklad priva kvybudovandmu majetku v hodnot$ 85,5 mil. K& Na nedofeSenou situaci upozornil TA
JiZ v rémci provedenych iriternich auditfi v roce 2015 a naposledy v roce 2018.

Doporudeni byla -auditovanymi odbory vzata na védomi. Audit byl ukonden v druhé poloving roku
.2019, plnéni opatfeni bude oviéfenag v roce 2020,
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1.1.3 Telekomunika&ni sluzby

Cilem anditu bylo ovéfit. postupy pfi zpracovini ndkladd souvisejicich s telekomunikaénimi sluzbami,

se zaméfenim na smluvni fipravu, fakturaci a zajistovani fidici kontroly. Pfedmétem auditu nebyla.
realizace vj'rberovych fizeni-a ddle nebyly ovéfovany ndlefitosti smluv dle zikona o elekironickych
komunikaé¢ich., Auditni Setfeni bylo zaméfeno predevsim na ndklady spojené sé sluzbami
elektronickych komunikaci (mj. dhrady sluZeb v&. ndkupu teélefonnich karet, Ghiady za sluZby
vyuZivani sit8 Internet aj.) a ndklady na nakup ostamich sluZeb (napf. sluZby 'outsourcingu).

Cinnosti souvisejici s telekomunikaénimi slubami zajistuje v rémei MMO zejména odbor HS a déle
MP Ostrava. Spolupréci technickou a pii vytitovani poskytuje spolecnost OVANET a.s.

V dobg auditntho Setfenf byla oblast upravena predevéim smlouvami se. spolednostmi OVANET a.s.
a 02 Czech Repuiblic-a.s.

Pfedmétem bliz8iho provéfeni byly smlouvy vybrane v mavaznosti na predmét pindnf, vy¥i fhrad
a obdobi realizace sluZeb. U t&chto smluv bylo ovéfovano plnéni vybranych smiuvnich podminek,
fakturace — spravnost vyGétovéni, prikaznost podiladi a zplisob konfioly ze strany MMO.a MP.
U ‘obdobns definovanych smhv byl ovéfovéan rozdil mezi jejich pfedmstem pinéni s cilem vylougit
pfipadnou duplicitu. Nad rdmec byly vyb&rové ovéfeny dolofky platnosti, resp. kompetence
‘kuzavieni smlouvy a zvefejnéni v registru smluv.

P¥i auditu stohiv v gesci odboru HS byly identifikovény nedostatky tykajici se zejména chybéjicich
nebo nedostatetnych ndaji ve. fakturaci, napi‘ rozpisy sluZeb, typy hovord, tj. daje, které maji vliv na
v¥8i hovorného. Déle nebyly doloZeny zmény vpoém vnitfnfch telefonnich linek dle ustanovent
ve smlouvé. Zjidtény byly také chyby v poStu ceny hovoru a chybné fakturace ve vztahu k predmétu
Einnosti, Ke smlouvén se spoletnosti OVANET a.s. rovindZ nebyly uzavieny dodatky zohlediiujici
aktudlni stav (ndjem ciziho subjekfu, seztiam kontaktd). Ve smlouvach byla zaznamendna povinnost

mit uzavienou pojistnou smlouvu pro piipad zpisobeni $kody, ale nebyla bliZe definovand vyse
pojistného krytl. Auditem. bylo odboru HS predeviim doporueno dofefit nesprévnd nirokovans
vytiétovani dle pifstusnych uzavienych smiuv a-iniciovat fiprava smiuv v névaznosti na vykazovanou
skitegnost. Dal¥im doporuenim bylo posflit Graves provédené Kkontrolni &innosti a Fidfci kontroly pro
schvéleni vydaj, vyZadovat podklady a néléZitosti uvedens ve smilouvé a vénovat zvySenou pozornost
predklidanym vydctovanim. Pii uzavirdni smiuv sjednévat ve smlouvéch minimaln{ v{§ pojistného
keryti pro piipad zplisobené ¥kody.

Ve smlouvéch odboru projekti IT slufeb a ouisourcingu (ddle jen ,odbor IT*) byla auditem
‘konstatovana absenice bliZSi specifikace mista pIndni sluzby, kterd je dbleZitd pro hodnoceni
opréavnénosti fakturace. Odboru IT bylo deporugeno-pii uzavirdni smluy detailng specifikovat lokalitu.
poskytovani sluZby, pii s;ednﬁvam nélefitost], které jsou nezbytné,. vyZadovat jejich dodrZovéni
a sjedndvat minimalai vy¥i pojistného kryti pro pfipad zplisobené skody. U jedné uzaviené smlouvy
iniciovat jeji tipravu v névaznosti na potfebu zpiesndni.

V ovéfovanych smlouvich MP bylo ve dvou pnpadech Zjift¥no nedodrZeni Smérmice & 1/2007, dle
kterd je dana Yediteli MP pravomoc.rozhodovat o uzavieni smluv neprevysujici &dstku 300 tisic K& bez.
DPH, nasledkem SelioZ bylo zjiiténo, e se u téchto smluv jednd o absolutni neplatriost. MP bylo
doporudeiio . narovnat vzijemné vztahy v disledku nastalé neplatnosti jedné smlouvy a do¥edit jiz
ukon&enou. smlouvi. Déle bylo doporudeno pfi uzavirdni smiuv, u nichZ vySe plngni neni pfedem
zidmd, zajistit smluvaf podminky zarudujici neptesahnuti limitt pravomoci svéfené fediteli MP.
Predmétem auditu bylo také nastaveni vnitinich postupd, které se vztalugji k dané oblasti, VMMO
jsou piikazem tajemnika stanovena pravidla pro uskutefhovani soukromych telefonnich hovord
zamésinanch z pévnych linek a z'mobilnich fefefonfl. Vyde thrad za hovory % pevnych linek se od
zadatkn roku 2018 vyrazng snizuje.
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)Z_)oporu’i‘ien‘i internfho auditu byla audiiovanymi vtvary akeeptovana. Audit byl ukonéen v srpnu 2019,
pinéni opatfent bude ovéfeno v roce 2020,

1.1.4  Poskytovani vefejné finanéni podpory

Cflem auditu bylo nésledné ovéfeni postupti pti poskytovéni dotact z rozpodtu SMO v ndvaznosti na

‘novelu zékona o rozpoStovych pravidlech Gizemnfch rozpokth, ovéfovani poskytovani podpory
de minimis, plnénf inforthadnich povinnosti o vefejnych pedpordch, U dotatnich smiuv bylo zéroveii
ov&fovéno jejich uvefejnéni v registrit smluv dle zdkona o registru smluv.

U 6 odboril (KVA, KP, UHAaSR, 828, SVZ a OSR) bylo provedeno dotaznikové Seffeni obdobri&
jako v roce 2017.

Ovéfeno bylo celkem 25 programti, Finanénf vypot4dani poskytnuté dotace bylo ovéfovano na vzorky
28 smluy o poskyinuti dotace. Na vzorku 8 pipad( bylo ovéfeno dodrZenf intenzity vyse podpory dle:
Programu podpory kultury a zachovdnl kulturniho dédictvi na Gzemi statotdrnfho mésta Ostrava
v letech 2017-2020.

Obecné programy pro poskytovani dotaci jsou zvefejiioviny na elekironické t¥ednf desce a zéroveii
internetovyich strankach, Pouze v jednom pifpadé nebyl Program na tifednf desce zvefejnén viibec, coZ
je podie zikona o rozpoctovych pravidlech (zemnich rozpodth povaZovano za piestupek s moZnosti
uloZit pokutu az do vyse 1 mil. K& (odbor UHASR). _
IA byly zjidtény vnéktergch piipadech odehylky od zékonné tipravy. Jednalo se predeviim
o nedodrZeni 1hiit pro zvefejnéni programu, Soudasti schvalovacfho progtamu nebyl vzor Zidosti
o poskytnut{ dotace, Nezvefejnéni vlastnihio Progiamu, ale zyelegjnéni pouze vyzvy nebo podminek
s uvedenim odkazu na ‘webové stranky mésta, kde byl tento program zvefejnén. Nekteré $4dosti
neobsahovaly viechny naleZitosti die vySe uvedensho zikona. Odborfim MMO byla déna doporudent
vztahujic] se k zvefejfiovant programu pro poskytovani dotaci.

U Programu odboru KVA ovéfoval IA dodr¥ovani podminky ,vySe podpory“ ve vziahu k zplisobilym
nakladiun a celkovym nakladimn vybranych projekit. IA doporuiil upfesnsni smiuvnich podminek
ve vztahu kvedeni odd¥leného filetnictvi celého projektn, predkl4dani finanéniho vyporadani
a umoZnéni nahlédnuti do viech dokladd projektu. Odbor byl znovu upozornén nia nutnost archivce
dokumentace v souladu s nafizenfm (10 let ode dne kdy byla v rémci piisludného programu poskytnuta.
posledni podpora) 4 zazhamen4véni podpory v elektronickém systému TAM.

K provedenému vyhodnoceni dofaznikovéha Setfeni A 0p§tovné doporucil pfi vzavirdni dotagnich
smluv zvéZit moZnost vymezeni podminek, jefich poruseni bude pova¥ovdno za méng zavainég,

za které je moZno uloZit odvod za porulen( rozpotitové kdzng nix¥, neZ odpovidd vy neoprévnéns
pouzitych nebo zadrZenych prostiedki,

V rimei ovéfenf finandntho vypotadini vybraného vzorku poskytnutyeh dotac byla v n&kolika
pifpadech zjisténa pochybeni, jez mohou byt posouzena jako poruséni rozpoltové kizné ve smyslu
zékona o rozpodtovych pravidlech lzemnich rozpofti, Pislungm odborém (KP a SaS) bylo
doporu€eno vstoupit do jednéni s piijemci dotac{ ve véci vyporadani zjidénych nedostatlt — doplngni
finanéntho vyporédéni o dokumenty; pipadn¥ feSenf mofného porueni rozpottové kizné. Odbory
musi vénovat dostatefnou pozornost kontrolni &innosti ve vztahu k'sptavnosti a Uplnosti
predkladanych finanénich vypoiddani poskytnutych dotaci vsouladu se sjednarymi smluvnfmi
podminkarni,

IA stejné jako vroce 2017 pioved] sfovnini podminek uzavienych vefejnopravnich smluv
o poskytmiti dotace se smiouvami jinych USC, je2 jsou. zvefejfnény v registru $miuv, a mohl znovu
konstatovat, Ze-v pfipads SMO se jednalo o kvalitni smlouvy. '

Anditované odbory s predloZenymi doporufenimi [A vzédsad& souhlasily. V p¥ipadg ové&fovandho.
‘vzorku finan¢niho vypofddéni poskytnutych dotaci, u kterych byla zji%tna pochyben, jez mohou byt
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posouzena jako porusent rozpoStové kazng, odbory vstoupily do jednani s pHjemei dotact, vyZadaly si
doloZeni chybéjici. dokumentace nebo vyzvaly pifjemce dotace k vraceni &4sti dotace ve vySi
neuznatelnych nakladd, Audit byl ukongen v fijnu 2019, plnén opatfeni bude ovéfeno v roce 2020.

,oara

1.1.5 Vybrané Einnosti pti nakladani s majetkem

Cilem auditu bylo prové,nt vibrané Einnosti odboru MJ. Bylo ovéfovano zejména dodrZovand postupil
‘nastavenych ‘prévnimi normami v&. zvefejiiovini smluv vregistru smiuv a vregistiu podpory
de minimis, vnitfaimi pi‘eclplsy, {tiinnost Fdic kontroly ze strany vedoucich zam&stnancl. Pedmétern
auditnfho Setfeni byla zejména Sinnost odddleni smluvnich vztahd odboru MI v souvislosti
s ulkonéenim pracovniho poméru byvalého védouciho oddgleni. Provéfeny byly viechny typy smluv
nzaviené danym oddélenim.

U smiuv tykajicich se vyuZivani sportovi§té byly zjistény zivazné nedostatky v oblasti nedodrZovéni
'zékonnych norem. Na kazdou fotbalovou sezénu jsou nzavieny mezi SMO a. zadatell (FC Banik
Ostrava; as. a Méstskym fotbalovym klubem Vitkovice a.s.) smlouvy o smlouvé budouci o vyuivin
sportovisté (konkrétni objekty Méstského stadidau v Ostravé-Vitkovicich). Tyto objekty byly
financovany z dotact poskytnutych Ministerstvem Skolstvi, miadeZe a t€lovychovy, kdy tyto objekty
nelze pfenechat koncovému uFivateli do ndjmu &i. Vypﬁ_]cky s pifmym ziskem. Na zékladé smluv
o smlouvich bidoucich o vyuZivéni sportovisté byly, resp. jsou nésledng, na dobu uréitou, uzavirany
jednotlivé smlouvy o bezplatném uivini sportoviSté. Vyde podpory de tminimis byla stanovena
ve vy 59.000 K&/zipas, 'V ovéfovaném vzorku byl u vice neZ 50% takto uzavienych smhuv zjidtén
nedostatek. Jednalo se nejen o nedodreni vnitfnich predplsu (nezvetejnéni uzavienych smluv
v mformaénlm systemu GINI‘S dle pokynu ta_lemnl’ka) ale ze_]mena nedodrzem povmnosti dan}'fch
v reg:stru smluy znamené, Ze pokud nebyla smlouva zverejnena ani do tif mesicﬁ od jéjlho uzavieni,

plati, %e je zruSena od podatku. Nezverejnénim poskytnutych podpor de minimis v registru de minimis
vznika riziko pokuty aZ do vyie 100.000 K&/smlouvu {pochybeni bylo u 30 uzavienych smluy), IA
byle odboru MJ doporuceno provést revizi smluv o vyuZivani sportovisté, po konzultaci s LPO zajistit
napravu (dofeSeni) zisténého stavu. Dirazng dodrfovat zakonné a vnithni normy (Zvefejnénf
uzavienych smluv v registru smluv, v IS GINIS). 'V ptipadé poskytnutx podpory de minimis dbdt na.
spravnost a vEasnost vykazované vyse poskytnuté podpory de minimis v reglstru de minimis; vyuZivat
pro <esiné. prohlageni Zadatele o podporu v reZimu de miniimis vzor zZvefeinény na internetovych
strankéch UOHS a zajistit prokazatelné seznidmeni zaméstnaric(is problematikou padpory de minimis.

Také u dal¥ich ndjemnich smluv byly identifikoviny nedostatky. Jednalo se o pozdni Ghrady plateb
najemného popf. prondjem majetku s uvedenin chybného inventérntho &fsla hmotného majetku ve
smlouvé (prondjem vyhybek). 1A doporuc11 ‘vénovat pozornost Nidajim uvadénym ve smlouvich
ajednoznatng identifikovat majetek, ktery je predmétem smluvnitho vztahu.

U kupnich smhiv na prodej bytovych jednotek nebyl v piipadé uzavieni smlouvy vZdy dodrZen vzor
smlouvy schvéleny konkrétnfm usnesenim ZM. Déle byl ve smlouvéch uveden jiny termin zaplaceni
bytové jednotky neZ skutetny termin, kdy dodlo k jejich dihradg, Ovéfenirm vyfazeni{ prodaného
majetku byly zjistény pripady; kdy odbor MJ neptedal odboru OFR podklady o prodeji majetku.
Ztohoto divodu byly vmajetkové evidenci stile vedeny jiZ prodané bytové jednotky a tuto
nestovnalost neodhalila ani provedend inventarizace pfisiuiného majetkového B&tu k31.12. dangho
roku. Stejny problém nastal také u zittovani dloukodobych ziloh k prodanym bytovym jednotiém.
Bylo doporudene pii uzavirini smluy dodrZovat vzory smiuv schvdlené konkrétnim usnesenim ZM,
dbit na spravnost a uplnost fidaj uvddénych ve smlouvach, v uvefejiiovanych zémérech
a v divodovych zpravach, jeZ jsou predkladany. organiim mdsta. Dile bylo doporugeno provadét
pribéznou kontrolu pedévanych podkladd na OFR ve vazb8 na sprévné vyi‘azovém prodaného
majetku zmajetku SMO a vnévaznosti na disledné provadéni fyzické a dokladové inventiry
inventarizovanych majetkovych Gt
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U vybranych. smiuy o vypijcee nebyla ve: tfech pfipadech doloZena spisovd dokumentace, p¥ipadng
dokumentace nebyla kompletni. Ovéfenim danych smluv byld zjisténd formalnf pochybeni (napf,
‘nespravaé uvedeni vymeru vyptjdeného pozemki, uvedeni chybného usneseni o -rozhodnutf RM

o uzavieni smlouvy, zvefejnéni zdméru prondjmu namisto vypiiicky apod.). Déle bylo v souvislosti se

smlouvami o vypljécé. upozornéno na vhodnost vymezenf jednoznadné povinnosti pljtitele:
i vyptjcitele v pifpadech, kdy je ¥eSena smlouvou povinnost vypiijtitele provadét a hradit b&Znou
drZbu a drobné opravy a déle zejména u dlovhodobych smlwvnich vztahh sjedndvat sankce,

Doporugent byla auditovanym odborem vzata na védomi. Audit byl ukongen v prosinei 2019, plnéni
opatfeni bude ovfeno v roce 2020,

1.1.6 Pojistné smlouvy SMO

Cilem auditu bylo posoudit smluvni zaji¥téni oblasti pojisténd, nastaveni a 'funkénost_ spoluprice
s makléfem, rozdéleni Sinnost{ v.ramici MMO; Predmétern auditu byly rovng% pojistné uddlosti, resp.
plnéni z uzavfenych smluv,

Hlavai Sinnosti, vztahujfei se kpojisténi, jsou upraveny v Organizatnim Fédu magistrate. Agendu
spojenou s pojistdnim majetku. mésta zajistuje OFR,. podklady pro uzaviranf Ppojistnych smluv
predkiddaji odbor MT a odbor HS a MP Ostrava. Od roku 2012 vyuZivi SMO sluzby spoletnosti
SATUM CZECH s.t.o. (déle jen ,,SATUM®) jako pojistovacihio zprostfedkovatele. Predmatem
smlouvy je mj. zprosttedkovatelskd Sinnost smisfujiei k uzavieni pojistnych smiuv, spréva pojistnych
smluy, &innost v oblasti likvidace pojistnych udélosti, Einnost sméFujicl k zaddvan{ vetejnych zakazek
za titelem vybéru pojistitele. ' o

Na zéklad® usneseni RM byly v roce 2018 unzavieny pojistné smlouvy na poji$téni nemovitého,
movitéhe majetku a odpovédnosti za $kodit SMO, a to veetné pojistén motorovych vozidel a pojisten
odpovédnost] zaméstrancii za jmu zpisobenou zam&stnavateli s Ceskou pojisfovnou as., a dale
pojiSténi odpovédnosti manaZert SMO, resp. obchodnich spoleénosti s 100% majetkovou Gdasti
SMO se spoletnosti Chubb Eropean Group Limited pro-Slety program.

Ve smlouvé o pojisténi majethu by! zaznamendn idaj o zajigfovani odtahu vozidel MP Ostrava, Tuto
&innost pfitom od roku 2017 zajistuje odbor HS. IA bylo doporudena v pripadé aktualizace pojistmé
smlouvy upravit text o odtahu vozidel,

Do ffjng 2019 byla U¢inna pojistnd smlotva na skupinové cestovni pojiSténi. Dle smlouvy bylo
pojistné Gétovano na zaklad® podty pojisténych osob a doby, po kterou je jim poskytovéno pojistné.
layti v pojistném obdabi. 1A proto doporu&il OFR. ovéfovat vybérovym zplsobem spravnost podkladi
k vytitovani pojistného.

Spolegnost SATUM mé na svych webovych strankdch text tykajici se postaveni sprivee
a zpracovatele osobnich #idajd, tj. problematiky GDPR. V dosud platné smlouvé se spole€nosti
SATUM na zajisténi veskerych sluZeb. pojistovaciho zprostfedkovatele jsou mlenlivost a utajen{
informaci feSeny. 1A doporugil projednat s.0sobou odpovidriou za oblast ochrany -osobnich tidajii
v MMO pfipadnou nutnost uizavieni dedatku ke-smlouve se. spoleénostf SATUM ve vztahu k GDPR.

Z poslcytnutyeh piehleddt pojistych udalosti za obdobf 2016-2018 byl k ov&feni vybran vzorek 15
pripadil. Pii posouzeni postupit dle uzavfenych smluv nebyly identifikovany nedostatky, ale u P¥kazu
tajetnika €. 4/2007, kiery souvisi s auditovanou problematikou, byla konstatovina neaktualnost textu
a komplikovanost nastaveného postupu v pifpadd neptitommosti predsedy Skodni komise. IA odboru
HS doporugil pfipravit novy, aktudlnf piikaz tajemnika MMO k jednéni $kodnf komise.

Doporu&en interniho auditi byla auditovanymi titvary odbory akeeptovéna,
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1.1.7 Vydaje souvisejici s vikonem funkce zastupitele mésta Ostravy

Cilem auditu bylo posondit vydaje mésta (magistedtu) na Cinnost zastupitelstva mésta véetnd odmén
a vydajii na ¢innast vybort a komist, vyvoj v létech 2010-2018, a podil jednotlivich druht nékladii na
celkovém -objemu vydaji. Déle bylo na auditnim vzorku namétkové vybranych uéetnich pripada
ovéfovano, zda je postupovéno podle zékonnych norem a internich predpisit MMO.

Nejyice tlkolii spojengch se zajiffovanim &innosti -zastupitelstva masta vykondvaji vrameci MMO
odbory PaP, HS a organizaéni odd&leni ¢dboru LPO,

Vydaje spojené s &innost{ zastupitelstva mésta jsou vsouladu s vyhldskou o rozpodtové skladbé
vedeny oddgleng a jsou podle druhii vidaje &lendny. Jejich viSe vrodnfm souhrnu predstavije &stku
cca 25 mil. K&, Nejves{ objem predstavuji vydaje na odmény zastupiteld a s nimi souvisejici advody.
VySe odmén pro uvolnéné zastupitele je dand natizenim vlady a je jednotnd béz ohledu na pocet
vykondvanych funkei ve vyborech nebo komisich orgdnu obce. Pro neuvolngné zastupitele schvaluje
vysi odmény, podminky pipadného soubshu odmén a podminky pro nihradu mzdy nebo uglého
vydelky, zastupitelstvo, v limitech stanovenymi nafizenim vlady. Novelou zdkona o obcich je od
1.1.2018 ‘umoZnéno poskytovat zastupitelim dal¥f piispévky definované zikonem, na zakladé
rozhodnuti zastupitelstva. V podminkach MMO je poskytovin uvolnénym zastupitelim pifspévek na
siravu. a zaméstnanecke benefity ze socidlniho fondu zaméstnanci MMO. 1A doporugil odboru HS
ve spolupraci s-odborem PaP ov&fit eventudlni poZadavky na dal¥i piispévky pro zastupitele mésta
a plipravit interni pfedpis pro jejich &erpant, '

Auditem byl déle ov&ovan systém a nastavené postupy pro Serpani ostatnich vydajit na &innost

zastupitelstva m&sta na vybranych vzoreich operact.

V ramei ovefeni ndrokovéni cestovnich néhrad bylo zjitténo, Ze nastavena pravidla pro uplatiiovan{
naroki na cestovni nahrady byld dodrZena. Auditované p¥ipady na ovétent narokovan{ PHM a maziv
byly fadn& doloZeny a sprévng zaittovény.

Pro oblast vydajit na-poho$téni a v&ené dary neexistuje zévaznd pravni viprava, V podmiinkédch MMO
je: limit finangnich prostfedkd wéeny pro tyto udely schvalovén v rezpodtu MMO, dispozice
sprosifedky je svéfena odboru HS. Niasledn$ je tajemnikem MMO schvélen limitovany -objem
prostfedictt pro primétora mésta a jednotlivé nimestky primétora, pro jedndni ZM, RM, vybory
2 komise orgdn mésta. V auditovaném vzorku bylo zaznamendno, ¥e postup stanoveny Smérnici
&. 172007 nebyl diisledng dodtZovén. K dokladim, pledloZenym k vyitovani nebyl p¥iloZen rozpis
druhd nakupovanych. potravin a zbo¥f a chybély informace o preddnt zakoupenyeh vécnych dardi. 1A
doporuil odboru HS kvyastovanl nékupli vhotovosti vyZadovat soupis dokladl s rozpisem
gakupovaného zboZi.

Doporuteni interntho audity byla auditovanymi tvary odbory akceptovdna. Vedouci odboru HS
ve svém stanovisku ke zpravé uved], Je- sekretaridty vedeni wgsta budou pisemné upozorngny na
nutnost dodrZovénl Smérnice £. 1/2007 v pHipad® uplatiovéni vydaji na pohosténi a véené dary a déle,
Ze budou ovéfeny dal3f pispévky pro zastupitele mésta.

1.1.8 Nakladani s finanénimi prostfedky v Méstskeé policii Ostrava

Cilem auditu bylo provéfit skuteSnosti uvedené v trestaim dznameni spolku OstraZity Ostravak, z.s.
(ddle jen ,spolek®), jednalo se o: oblast tykajici se pridSlovini odmdn a vykondvini pracovni
pohiotovosti v Méstské policii Osirava (dile jen ,,MP*).

K tvrzenim uvedenym v trestnim ozndmeni byly shromaZddny ddaje ze ~zékonnyeh norem,
z dostupnych pfehledlt (napf. odpovddi na Zidosti o informace podie zikona & 106/1999 Sb.)

‘a zejména podilady poskytnuté MP.
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V piipadé odmén byly, vzhledem k objemu.dokumentace,: vybérové provéfeny vybrané mésice roku
2017 a 2018, a to z¢jména zdlvodnéni odmén, schvilenf vy§e odména nadifzenym zeméstnancem
a Eetnost vypléceni odmén.

K vytkdm uvedenym v oznimend ‘bylo konstatovano, Ze v jim popisovaném rozsahu nebyly nedostatky
potvrzeny. V auditovanych pfipadech byly ndvihy na odmény ¥adng podepsdny schvalujicim.
(feditelem MP, odmény pro néj primdtorem) a zdévodnény, 1A, viak doporucil dbat na konkretizaci
obsahu uvadéného ve zdivodndni k pfiznavanym odnigngm.

Pro posouzeni &etnosti poskytovanych odmén byl zpYedloZenych podkladi zpracovin prehled.
Cetnost poskytovanych odmén ale neni zékonem nijak upravena a ani domnénka uvedend spolkem
v oznament, Ze odmény dostivd cea 27 % zaméstnancs, nebyla potvrzena.

nestanovi hranici- vySe poskytovanych odmgh, posouzenf hranice vyznamnosti je subjektivnim
-nazorem hodnotitele.

V rémei auditu nebyla hodnocena v§¥e odmisn u vedeni; na kterou spolek: rovnéz poukazoval. Zakon

V $etfeném ozndmeni bylo-déle poukdzéne na pracoyni pohotovost, zejména jeji dr¥en{ feditelem MP.
Pracovnf pohotovost je doba, kdy zam&stnanec nepracuje, ale je mimo pracovidtd pripraven kvykomi
préce pro svého zimestnavatele. D¥je se tak na zdkladé dohody (pffsluisné dohody byly pfi auditu
predloZeny). Zdkon nespecifikuje, kdo by mél pracovni pohotovost drzet. ZMP bylo. podéno
vysvétlen, Ze pohotovost je z4méné driena osobami disponujfcimi nejirsimi pravomocemi: pro
ptipad nutnosti reakef na aktulni zaleZitosti.

Za igelem posouzent vyuZiti pracovni pohotovosti byla MP pozddna o poskytnus ptehledu , vyjezd™
v dobé pohoetovosti. Dle sd&leni MP nebyl pehled vyjezdi evidovan, doba vyjezdu byla proplacena
Jjako pracovni pohotovost; nikoli jako vykon préce. 1A doporutil, aby byl veden prehled o vyjezdech
a aby byl zajistén, v piipads prace prestas, zikonny odpotinek v souvistosti.s ustanovenimi zékoniku

préce,

Reditel mestské policie ve stanovisku ke zpravé uvedl, Ze Mgstskd policie Ostrava zcela akceptuje
doporueni IA a bude se jimi Fidit.

1.1.9 Nasfaveni systému ochrany osobnich adajii pfi vybérovych Fizenich
zaméstnancil

Cilem ‘auditu bylo, v ndvaznosti na stiFnost uchazetky o zaméstnanf, provéfit systém pohybu
pisemnosti spojenych. s vybérovym Hzenfm zaméstnancd a upozomit na pfipadnou. pottebu jeho
tpravy, predeviim za Gdelem posileni ochrany osobnich lidaji, Pfedmatem auditu bylo rovnsy
posoudit zapojenf konkréinich zaméstnancii do daného procesu a existenci, resp, vy#i rizika viniku
informaci,

Oblast vybérovych ¥zeni (ddle ,,VR®) zaméstnancii #e3{ piikaz tajemnika, kiery vychézi ze zékona
-0 nfednicich a specifikuje odpovédhost vedoucich zam@stnaneli. v-uvedéniém. procesu, Stanovené
postupy se nevztahujf na dal¥{ volnd pracovni mista, 1. vyber zamésthiance na tzv. tfednickd mfsta na
dobu urditou a jind pracovnf mista (price servisni, manudini & pomocné, coz byl ptipad, na kiery
upozornila stéZovatelka), '

Prihlasky do VR jsou dorufovany na podatelnu magistratu v uzavienych obalkéch § uvedenim &isla
VR ‘a adresou adesflatele. Uvedené' tidaje pledstavuji mo¥nost ziskdni informace o uchazedich
pfihldSengch do VR, coZ je oviem s ohledem na charakter &innosti na podatelné jéjich nutnou souééstf,
Preventivnim opatfenim zde mie byt pouze tryalé uvédomovdni si povinnosti mldenlivosti.

Zalepené obilky jsou pfedvany odboru PaP, v ndms jsou piiblaSky zapsdny do systému elekironické
spisové stuZby a shromeXdoviny u zamé&stnankyné persondlniho oddgleni, kterd agendu vybru
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zaméstoanch zajistije. Cinnosti spojené s vybdren zam&stnancl zajiStuje odbor PaP, ve-spolupraci
s.vedoucim odboru, do kterého je zaméstnanec vybiran,

Ovéfenim nastavenych postupd v auditovanych piipadech nebylo shiedino pochybeni, nicméné
z ditvodil snfzenf rizika tiniku informaci byla TA ddna doporucen{ k zabezpeteni vySsi miry ochrany
fidajit, resp. omezenf naklddand s osobnimi ddaji uchazet, Avdak vzhledem k tomu, Ze smyslem
navrhovangch opatfenf nenf omezeni, resp. ztiZeni chodu organizace, bylo nutné posoudit osobou
odpovidiion za oblast ochrany osobnich adajt {ve spoluptéci sodborem PaP); nutnost piijeti
‘navrhovanych opatfeni. Vedouct odboru PaP po konzultaci s bezpednostnim manaZerem, fj. osobou
odpovédnou za oblast OOV, rozhodla o predivani podkladi vedoucim odbori, pHpadné jejich
sekretitkam, se seznamem uchazeli, proti podpisu (totéZ pii vréacent).

V pifpads, ktery byl pfedmdtem sti¥nosti, lze konstatovat, Zé pfi finiku osobnich ‘dat se jednalo
o individualni selhéni lidského faltoru, Moznou prevenci je upozorﬁovat zaméstnance na. nutnost
dodrZovani mlSenlivosti se zdlrazn&nim sankci (frestn€ pravni { odpovédnost), vyplyvajicich z porusen
povinhosti, a to nejen periodickym proskolenim zaméstnancti formou e-fearningy, ale i diraznou
informaci pa internetu. Odboru KP bylo doporudeno umistit na intranet vystiZné upozornénf pro
zam@sthance s uvedenim moZnych sankci a aktualizovat idaj o zastupei pro oblast prava v Piiloze &. 1
piikazu tajemnika MMO & 1/2018.

Odbor KP (v ném osoba odpovidnd za oblast OO0U) ihned po pfedani. zpravy z auditu realizoval ob&
doporudent, ostatii doporuenf internfho auditu byla auditovanymi odbory akceptovana.

1.1.10 DodrZovani vybranych vnitinich predpist zaméstnanci MMO

Cilem auditu bylo provéfit systém tvorby, vydavam zvefejtiovani a aktualizace vnitfnich pfedpis
MMO a navézat na auditnf zji§téni a doporugeni z roku 2016, kdy bylo doporugeno, aby byl vydan
obecny vnitini pYedpis,. lclery by upravoval tvorbu a schvalovanf vnitfnich predpisi- MIMO, a déle bylo
doporugeno, aby byl zméngn zplisob zvefejiiovani vritinich predpisi.

Auditem bylo mzsteno, Fe vnitind: predplsy nemaji jednotiny. charakter, jejich tvorba nenf nijak jednotng
upravena, obecny vnitini pfedpis niebyl k datu provedeni auditt vydan, Odboru LPO bylo doporudenc
navrhnout predpis, kterym by byla oblast vnitfnich predpisi komiplexné upravena a vyzvat -odbory
MMO k provedenf revize vnitfnich predpist, jeZ maji v kompetenci. Odboru IT pak ‘podilet se na
vytvofeni obecného predpisi.

Pro gvefejliovanf vnitfnich predpisd existje od kvétna. 2018 publikadni portdl
hitps://ptedpisy.mmo:cz, na kierém jsou publlkovany vnitfnt pfedpisy MMO. Analyzou zvefejnénych
piedpist na tomto portale bylo Zji3téno, e mezi nimi panuje nejedrioznatnost v ndzvoslovi, Eislovani;
zpiisobu. pfipominkového Fizenf, schvalovani i zpisobu aktualizace,

Auditem bylo mimo jiné ovéfovéno, zda zam&stmanci auditovanych odbori splnili ke dni auditniho
Setfeni povinnost ahsolvovat e—leammgove testy ovéfujici znatosti v oblasti ochrany osobnich tdaj
(dale fen ,test GDPR®) a v oblasti environmentéalni polmky (dale jen ,test EMS®). Bylo zjisténo,
e trvald informace o tom, ktefi zam&stnanci by m&li test absolvovat, nenf zvefejngna a yysledky testl
fnejsou. k-dispozici vedoucim odborfl. Od spoletnosti OVANET as., kiera spravuje systém
e—learmngoveho testovani, byl vyZidan seznam zaméstnanc, ktet{ test splmh a tenfo seznam byl
porovnidn s aktudlnim seznamem zaméstnancit auditovanych odbord. Ve vice pipadech bylo 7jisténo,
Je stévajici zaméstnanci nebyli na seznamu uvedeni. Tito zam&stnanci test neabsolvovali obvykle
z diivodu absence vzaméstnani v dob&, kdy. byl test zvefejnsn. Déle bylo v n&kolika piipadech
Zji¥teno, Ze v seznamn zamé&stnanch nebyl uveden zamestnanec, ktery dany test splnil. Odborn IT bylo
doporugeno spolupracovat 5 odborem PaP pfi nastaveni procesu poddvani informaci o absolvovini
testu piisluSnym. vedoucim odbori. Odboru PaP bylo doporuceno doplnit Nastupnl list zam&stnance
o informaci o-povinnosti zaméstnance absolvovat vybrané e-learningové testy zvefejnéné na intranetu
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MMO a ve spolupréci s odborem IT vyfeSit zaznamendvani informace o absolvovani testu
zaméstnancem do'aplikace VEMA.

Déle bylo zjisté€no ndkolik pfipadd, kdy méstskym obvodem nebyly dodrZeny ursité povinnosti nebo
piislusné pokyny, které jsou diileZité pro stabilni a jednotny vykon &innost v dané oblasti. Jednalo se
napifklad o nedostatky ve vedeni spisové siuZby, nedostatedné vyuzivani IS GINIS, pozdni
predkladédni dokumentil potfebnfch pro vykon persondlni a platové agendy atd, Vzhledem k tomu,
Ze méstské: obvody jsou, dle zékona o obeich, organizadni jednotkou mésta bez pravni subjektivity,
je nezbytnd pii vykonu nékterych kompetenct mésta v¥t¥l souginnost méstskych obvodit. Odboru LPO
bylo doporugenc iniciovat a navrhnout moZnosti tpravy Statutu mésta ve smysiu zavézat méstské
obvody k dodrZovéani vybranych vnitfnich norem SMO i jejich &asti.

Doporugeni interniho. auditu byla. auditovanymi titvary akeeptovana. Audit byl ukenden v prosinei
2019 pinénf opatfeni bude ovéfeno v roce 2020.

1.1.11 Bezpeénostni procesy v MMO

Provedeni interniho auditu v oblasti fizeni bezpetnosti minimdlng jedenkrat za rok ukiad4 vnitfni
pfedpis MMO. Cilem auditu bylo posoudit, zla opatfeni, procesy a postupy, kters hyly nastaveny
v -oblasti Fizen{ bezpednosti, Jjsou vsouladu s legislativnimi poZadavky, jsou zavedeny 2. udrzovény
efektivné a’ jejich funkSnost odpovidd ofekavani. Predmétem auditu bylo rovndZ ovéfeni zajistént
vykonu sluZby bezpeénostniho mana¥era na zdklad® smlouvy zroku 2018 a plndni doporudeni
z Setfeni uskutedn&ného v roce 2018.

Funkei bezpeénostnfhe manaZera vykondvd pro MMO zéstupce spolenosti AUTOCONT ass. (pro
ziednoduSeni je v texta oznadovén jako externi bezpefnostnf manaZer, ddle jen ,EBM¥). Osobou
povéfenou jednat za objednatele byl, stejné jako v. minulém obdobi, vedoum oddslesni krizového fizeni
odboru kanceldf primdtora (ddle jen ,,KP“),

Cinnost EBM vroce 2019 (do provedeni auditmiho ¥etfeni) odpovidala plnéni stanovenému
ve smlouvé, a to ve fazi piipravné (napf. byla provedene revize internich. procestt a smémic, byl
vypracovén pldn bezpegnosti a plin kontrol) i ve fizi provozni (byla realizovina konirola dodr¥ovani
bezpednostnich pravidel uZivateli, byla vypracovéna stanoviska k aktualnim zdlezitostem apod.). Byly
rovnéZ zpracovany komentdfe k bezpednostnim incidentfim. Koordinace bezpe&nostnich udalosti
& Incidentli pfedstavuje ve smlouvé samostatnou &ist ptedmétu plnéni, Faktury predidadané EBM
obsahovaly ndleZitosti dané smlouvou a byly doloZeny pozadovanym piehledem plnéni, aviak
provadény propofet hodin neodpovidal ustanoveni o minimélnfm poétu hodin a presunu
nevy¢erpanych hodin do nésledujictho mésice. Zastupci smluvaich stran se dohodli, ¥e stav bude
napraven do konce roki 2019.

Se spolefnosti OVANET as. byla vroce 2018 uzaviena novd Smlouva o poskytoyini sluZeb
outsourcingl IT, ve kieré _]SOII mimo jiné, nové formulovany body tykajici se bezpefnosti. Pro
poskytovatele outeurcingu jsou zdvazné yybrané vnitin{ piedpisy, kieré mu byly predany ihned po
schvdleni radou mésta v roce 2018. Spolupréce s outsourcerern v auditované oblasti byla v dobé& auditu
ze strany EBM a bezpe&nostd] spravkyné pro oblast 1T hodnocena pozitivng (z hlediska feSeni
bezpeénostnich incidentd; realizace projekifi s dopady v oblasti kybernetické bezpe&nosti apod.).

Zvefejnénim dokumentl-v sekci Bézpetnost na intranetu bylo napln&no doporudeni z minulého auditu.

Na ziklad® provedencho auditu lze konstatovat, Ze procesy a postupy nastavené Bezpetnostni
politikou jsou zavedeny a jejich napliiovani odpovida odekdvani. Trvalou potfebou zistévéa zajist'ovani
dostatetné informovanosti zaméstnancd, providéni kontrol a testovani. Doporugeni byla ddna odborn
KP a tykala se zaji$ténf operativif editace sloZky Bezpednost na internetu, dofeSeni postu hodin sluZby
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EBM a zohledn8ai informace o rizikovosti tzv. p_aﬂcového pisma. Ze stanoviska vedouciho edboru KP
vyplynule, Ze prvni dvé zdleZitosti jsou jiZ v feleni a tfetl bude zajiSténa po revizi obsahu textu
ve vzorech pisemnosti.

1.2  Sledovani stavu pinéni doporuéeni

Pinéni doporudeni plynouclch z vykonanygch -auditnich Setfeni IA sleduje a kaZdoro&né je ovéfuje.
Povinnost provadét ioto ovéfeni ukladd provadéct vyhlaSka k zdkonu o finanéni kontrole. Ziskané
poznatky intern{ audit rovnéz vyuZivéd k aktudlnime hodndcent rizik, pfi tvorb€ planu [A &provadéni
dalgich auditnich Setfeni.

Na zéklad® vysledlh. ovéieni Ize konstatovat, ¥e vétSina doporuteni interntho auditu byla naplnéna.
Z vyznamnéjiich sé jedialo o aktualizaci piikazu tajemnika MMO, kterym s¢ vydivd Dapravné
provozni ¥4d MMO; odborem HS byl pfipraven novy predpis pfikaz tajemnika MMO k ustanoveni
Skodni komise, a déle byla aktualizovéana aplikace BePlan, kter4 byla zjednodu¥ena a roziffend o nové
moduly & uZivatelé jsou nyni z divodu néroki na kapitélovy rozpodet povinni své. projekty v aplikaci
evidovat a aktualizovat. Odbor Ol uzavird smlouvy o pfevodu projektové dokumentace, postoupeni
licence a pievzetl zprav a povinnosti ze sprévmch rozhodnuti je§t¥ pfed zah&jenim vlastn realizace
dkce; odbory HS a OFR byl vyfelen postup pii vykazovani ndkladd spojenych s odtahem vozidla 4
Jeho stfezenim k poslednimuy dni daného rokn; odborem HS je vyzadovéno spravné zatéfdéni vydaji
dle rozpodtové skladby a soupisy dokladé s rozpisem nakupovaného zboZi pH vyitovani nékupu
v hotovosti Jednothv;’(rm sekretaridty; odborem OFR byl dodatkem upraven text pojistné smlouvy
uzaviené mezi SMO a Ceskon pojisfoviou as., a se spoleSnosti SATUM CZECH sr.0., jako
pojistovacim zprostiedkovatelem, byla uzavtena nova smlouva tykajict se zpracovani osobnich udaju
MP zpracovala prehled mimotddngeh udélosti a drieni pohotovosti na zdklad€ doloZitelngch
skutegnosti a vede piehled o vyjezdech zaméEstnaricd.

Ve fazi Yedeni ziistdva zejména aktualizace smérmnice na Pravidla pro. pipravu a realizaci rozvojovych
projektii svazbou na strategicky plan tozvoje SMO; aktualizovat Zidosti o poskytnuti dotace
v'souladu se Zakonem ¢ rozpottovych pravidiech. uzemmch rozpoltlh a zpracovani novych Zssad
k vyhiStovani pracovnich cest zastupiteldl. V rémei nasledného ‘auditu bylo opakované zaznamensdno
n&kolik piipadd pouitl viastniho vozidla zam&stnance pii pracovni cest®, kdy pouZiti tohoto vozidla
nebylo schvéleno. vedoucim odboru HS a tajemnikem MMO. Odbory MMO byly opétovné
Upozornény.na. dodrzovani podminek poufiti soukromych vozidel p¥i pracovnich cestéch.

K dofeSeni zfistdva rovns? dokondend investice — SluZebna MPO ul. Slovenskd — néstavba
a piistavba (v hodnots 85,5 mil. K&), kdy objekty byly zkolaudovany a MPO vyuZivany od roku 2014,
ale dosud nedoslo k ma_;etkovému vypotadani s HZS MSK.

V rémei daifch auditnich Setfeni bude ovéfovano plnéni doporu:cem tykajici se postupi u. piijatych
dotaci, konkr. pripadne upravy realizaénich simluv o moZriost uplatnEni pfiméfenych sankci v pfipadé
neplnéni povinnosti, jeZ souvisi s dodrfovinim dotaénich podminek projekté spolufinancovanych
zexternich zdro_]ﬁ Na zikladg prib&#nych zjistdni bude v nésledujfcim roce sledovdna a ovéfovana
problematika zverejfiovani smluv a spravnost vyplneny’fch metadat.

1.3 Roéni zpravy

Zikon o finan¥nf kontrole uklada vypiacovat vedle ronf zprévy o vysledeich interntho auditu také
roéni zpravu o vysledcich finanénich kontrol za statutarnf mésto Oslrava véetng viech piispévkovych
organizaci (pfiprava, zpracovini a predlo¥eni Ministerstvu financi CR) Odddleni 1A organizatng
zaji$fuje postup, termfny, rozsah a dodrZen{ struktm’y celkové roénf zpravy, resp. dilsich ro&nich zprav
méstskych obvodta pispévkovich organizaci, dle ustanoveni vyhlasky &, 416/2004 Sb.

Na zékladé zikona o kontrole zaji¥uje odd8leni IA sbér podkladi pro zveéfejndnf informaci
o vysledeich kontrol a zvelejnéni informace o kontroldch na webovych strénkdch mésta.
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'V souladu s-usnesenfm viady CR & 689 ze dne 11. z4¥ 2013 odd&leni YA zpracovivi a zvefejiiuje
na webovych strankéch mésta plén kontrol vykonu plenesené plisobnosti na p¥slugné kontrolni
abdobi, déle vypracovavd hodnotici zprévu za pislusné Easové obdobi. Podklady pro hodnotici zpravu
jsou predkladany odbory na ziklads poZadavkd vypracovanych odborem JIAK. '

2 Plan interniho auditu pro rok 2020

Vroce 2020 bude vénovina pozornost problematice. povinnosti odbord ve vztahii k pFispEvkevim
organjzacim (dale jen ,,PO“) v jejich piiscbnosti, se zaméfenim na dodr¥ovani Smémice &, 172017 -
Zasady vztahit orgdnu mé&sta k PO z¥{zenym ZM Ostravy, ovéfeni '-provédénf.pravidelné, systematické
a iplné kontroly &innosti a hospodateni a nakladéni s majetkem v souladu s ustanovenim. zdkona
€, 250/2000 Sb., o rozpottovyeh pravidlech tizemnich rozpadtt. Dalsimi auditovanymi oblastmi budou
dohody o pracich konangcéh mimo pracovni pomér, se zaméfenim na dodrfovdni zdkonnych
povinnosti; hospodafeni sfinanénimi a hmotnymi prostfedky zprostiedkujiciho subjektu 1T]
(integrovana teritoridlni investice) ostravské aglomerace; posouzeni hospodarnosti vyuzivin{ sluZeb
Ceské posty, a.s.; ovéfeni objednavek z hlediska kompetence odbori dle Smgmice &, 172007 pro
naklddani s finandnfmi prostredicy, postupy v. udetnictvi a dal§i ustanoveni; zaméteni na dodr¥ovani
pravnich pfedpisii a postuplt pii zvefejiiovan vidajti na tfednf-desce; preventivaf zji¥ovani mo#nych
nedostatledl pfi napltiovant dotagnich podminek, za iZelem sniven| {inan&niho rizika u dotaci ptijatych
z externich zdrojii; zamé&feni na plugni povinnosti zverejiiovani smluv a objednavek v Registru smluy
podle zékona a spravmost vyphénych metadat; posouzeni poskytovani vécnych daril a uzavirdni
darovacich smluv, se zaméfenim na mo#né nedodr¥eni zdkona & 250/2000 Sh., o rozpoBiovych
pravidlech, V ndvazmosti ria povirnost stanovenou vriitfnir piedpisem je kaZdorotné do planu
internich auditl zafazovan audit tykajici se oblasti #zen{ bezpetnosti na MMO.

P¥i tvorbé plénu interniho auditu vychézi odbor interniho auditu a kontroly predeviim zvysledkd
provedenych internich audith (vietns ndsledného-Setfeni zam&feného na plnéni doporugent a piijatych
opatfeni) a zpodnéti ziskauych z kontrol provadénych oddslenim kontroly. na méstskych obvodech,
v PO au pifjerict dotaci, 8i ze z4véri z kontrol provedenych externimi subjekty.

Plén pro rok 2020 je uveden v Ploze €. 2 piedklidaného materidlu, V'souladu s°§ 30 zdkona

o finanéni kontrole byl pldn schvalen primatorem mésta dne 16.12.2019 a ayni je pfedkladan
na védomi i radé mésta.
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