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V Ostravé dne  14.4.2023

Magistrat mésta Ostravy
Méstska policie

Zadost o vysvétleni a o informace dle zak 106/1999Sb.

Vazeny pane

existuje rozsudek NSS a taky nalez Ustavniho soudu které souhlasné pravi, ze pokud jiz v
téze véci nebo veéci podobné rozhodl spravni Ufad, ocekava se, Zze v aktualni véci bude
tedy rozhodnuto stejné.

Dale existuje zakonné dogma, které pravi, Ze vyse trestu se odviji od spole¢enské
nebezpecfnosti daného prestupku.

Jisté vite, o kterych zakonech a dokumentech piseme.

Vysvétlete nam, jak je mozné, ze v 19:35 na sluzebné MP Zamecka ulice, zaplatila pokutu
za parkovani ve vysi 200K¢ a prestupce, co tam byl ve stejném Case
zaplatil za ten samy prestupek 300KE? | on se tomu podivoval.

Jakym zplsobem straznici na sluzebné hodnoti spoleéenskou nebezpeénost daného
deliktu ?

Podle ¢eho urc€uji vysi pokuty?
Kdo jim dal pokyn, Ze uz nemaiji chtit jednu stokorunu, ale vice stokorun?

Mame pro Vas na védomi rozhodnuti Méstskéhg feditelstvi PCR, které e
posvéceno rozhodnutim Krajského feditelstvi PCR, Ze stani na chodniku je sice
prestupek, ale Ze k napravé postaci pouhé projednani véci s pfestupcem.

Posilame Vam podklady k tomuto a Vy tedy informujte vSechny své podfizené, Zze od
chvile, kdy prevezmete toto rozhodnuti, Ze se za prestupky ,$patného parkovani“ bude
trestat napomenutim.

V pfipadé Ze zjistime, Ze tomu tak neni, a Ze vymahate stale penize za Spatné parkovani,
véc pfedame PCR s podezienim ze zneuziti pravomoci ufedni osoby.

K tomu jesté tedy potfebujeme znat vysi Vasich roénich odmén za rok 2022 a zakonné
odlvodnéni téchto odmén, tedy odmény za splnéni zvlast vyznamného ukolu, ktery
ovéem musi byt zadan pifedem. Tak tedy poprosime o kopie v§ech dokumentd, které
prokazuji vysi téchto Vasich odmén a dokumenty, které v roce 2021, popfipadé na zacatku



roku 2022, nebo v jeho pribéhu, stanovovaly zvlast vyznamné Ukoly, které mate spinit,
abyste dostal odmény.

Pokud byste mél problém s tim nam to sdélit, je tady sdéleni ufadu MOaP ve stejné véci
MoaP/022027/23/NEZ/

Prikladame takv foto civilniho vozu PCR. ktery spachal naprosto identicky prestupek jako
na ulici Postovni. Do dnesniho dne nebyl fidi¢

bilé Octavie potrestan za stani v obytné zéné. Podotykam, Ze se jednalo o stani vice jak 1
hodinu dne 22.1.2022. PCR o tomto jednani byla informovana, ale nepadla zadna pokuta
ani fidi¢ nebyl uznan z jednani majiciho znak prestupku.

Takze dalSi pomocny priklad toho, Ze se za Spatné parkovani neudéluje zadna pokuta.
Vim, Ze tim padem, kdyZ nebudete moci vybirat penize za $patné parkovani, tak se Vam

trochu zhrouti systém, tedy pracovni napln straznikd, ale vézte, Ze zakon o Obecni policii
urCuje vice Cinnosti, kterou se ma Méstska policie zabyvat. Tak snad kone¢né zacnou tito

hoSi byt ob¢anlm k uzitku.

S pozdravem

spolek Ostrazity Ostravak, z.s.
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Statutarni mésto Ostrava
Méstska policie

Spolek Ostrazity Ostravak, z.s.

€. SM0/243240/23/MP
Sp. zn.: S-SM0/239809/23/MP
Tel./Fax:

E-mail: info@mpostrava.cz
Datum: 25.4.2023

Sdéleni k zadosti o poskytnuti informace

Pane

k Vasi zadosti podané ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informaci,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,InfZ") a doru¢ené Méstské policii Ostrava jako povinnému
subjektu dle ust. § 2 odst. 1 InfZ dne 14.4.2023 (€.j.: SMO/239809/23/MP), Vam k jednotlivym
dotazim sdéluji nasledujici informace (text citovany z Vasi zadosti je oznac¢en kurzivou, odpovédi
Méstské policie Ostrava pak klasickym stylem).

Vazeny pane

existuje rozsudek NSS a taky nélez Ustavniho soudu které souhlasné pravi, Ze pokud jiz v téZe véci
nebo véci podobné rozhod| sprévni Grad, ocekava se, Ze v aktuélni véci bude tedy rozhodnuto stejné.
Déle existuje zakonné dogma, které pravi, Ze vySe trestu se odviji od spolecenské nebezpelnosti
daného prestupku.

Jisté vite, o kterych zékonech a dokumentech piSeme.

Vysvétlete nam. jak je mozné, Ze v 19:35 na sluzebné MP Zamecka ulice, zaplatila pokutu za
parkovani ve vy8i 200K¢ a prestupce, co tam byl ve stejném case zaplatil za ten
samy prestupek 300K¢? | on se tomu podivoval.

Odpovéd: Straznici Méstské policie Ostrava postupuji pfi projednavani kazdého protipravniho jednani
v souladu s platnou legislativou, zejm. zakonem €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé&jsich
predpisl, zakonem ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich
predpis, a dals§imi zvlastnimi pravnimi predpisy upravujicimi danou problematiku (napf. zakon ¢&.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisll). Kazdy pfipad je
posuzovan individualné a pfihlizi se ke vsem zakonem stanovenym okolnostem. S ohledem na
uvedené se tedy muze liSit i vySe udelené pokuty konkrétnimu fidici.

Jakym zplsobem straZnici na sluzebné hodnoti spole¢enskou nebezpecnost daného deliktu ?
Odpoveéd: Viz odpovéd na predchozi dotaz.

Podle ¢eho urcuji vysi pokuty?

Odpoved: Viz odpovéd na predchozi dotaz.

Kdo jim dal pokyn, Ze uz nemayji chtit jednu stokorunu, ale vice stokorun?

Odpovéd: Nikdo. PFi uréovani vyse pokuty se Fidi jejim zakonem stanovenym rozpétim, pfip. dalSimi
zakonem stanovenymi podminkami (napf. okolnosti polehéujici nebo pfitézujici).

Mame pro Vas na vedomi rozhodnuti Méstského reditelstvi PCR, které je posvéceno
rozhodnutim Krajského reditelstvi PCR, Ze stani na chodniku je sice pfestupek, ale Ze k
népravé postaci pouhé projednéni véci s prestupcem.

Posilame Vam podklady k tomuto a Vy tedy informujte vdechny své podfizené, Ze od chvile, kdy
prevezmete toto rozhodnuti, Ze se za prestupky ,Spatného parkovéani“ bude trestat napomenutim.

IBC Moravskoslezského kraje 1€ 00845 451 DIC CZ 00845 451
Nemocniéni 11/3328 Cislo G&tu 27-1649297309/0800
702 00 Ostrava-Moravska Ostrava ID DS 5zubv7w

www.mpostrava.cz info@mpostrava.cz
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Statutarni mésto Ostrava
Méstska policie

Odpovéd: Za jejich zaslani dékujeme, nicméné Policie CR disponuje $ir§imi opravnénimi néz obecni

policie. Obecni policie neni v souladu sust. § 91 zékona & 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, opravnéna ukladat spravni trest napomenuti.

V pfipadé Ze zjistime, Ze tomu tak neni, a Ze vymahate stadle penize za 3Spatné parkovani, véc
predéme PCR s podezienim ze zneuZiti pravomoci ifedni osoby.

K tomu jesté tedy potrebujeme znat vysi Vasich roénich odmén za rok 2022 a zéakonné oduvodnéni
téchto odmén, tedy odmeény za spinéni zvlast vyznamného U(kolu, ktery ovSem musi byt zadéan
predem. Tak tedy poprosime o kopie vsech dokumentt, které prokazuji vy$i téchto Vasich odmén a
dokumenty, které v roce 2021, popripadé na zacatku roku 2022, nebo v jeho pribéhu, stanovovaly
zvlast vyznamné ukoly, které mate spinit, abyste dostal odmény.

Pokud byste mél problem s tim nam to sdélit, je tady sdeleni uradu MOaP ve stejné véci
MoaP/022027/23/NEZ/

Odpovéd: viz samostatné rozhodnuti o odmitnuti této ¢asti zadosti.

Prikladéme taky foto civilniho vozu PCR, ktery spachal naprosto identicky prestupek jako

na ulici PoStovni. Do dnesniho dne nebyl ridi¢ bilé Octavie potrestan
za sténi v obytné zéné. Podotykém, Ze se jednalo o sténi vice jak 1 hodinu dne 22.1.2022. PCR o
tomto jednani byla informovéana, ale nepadla Zadna pokuta ani ridi¢ nebyl uznan z jednani majiciho
znak prestupku.
TakzZe dals§i pomocny priklad toho, Ze se za $patné parkovani neudéluje Zadna pokuta.
Vim, ze tim pédem, kdyz nebudete moci vybirat penize za Spatné parkovani, tak se Vam trochu
zhrouti systém, tedy pracovni naplrii strazniki, ale vézte, Ze zékon o Obecni policii uréuje vice
cinnosti, kterou se ma Méstské policie zabyvat. Tak snad konecné zacnou tito hoSi byt obanim k
uZitku.

Odpovéd: Véc je v Setieni a kompetenci Policie CR.

S pozdravem

(elektronicky podepsano)

IBC Moravskoslezského kraje |g'; 00845 451 DIC CZ 00845 451
Nemocnicni 11/3328 Cislo uétu 27-1649297309/0800
702 00 Ostrava-Moravska Ostrava ID DS 5zubv7w

www.mpostrava.cz info@mpostrava.cz
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Statutarni mésto Ostrava

Spolek Ostrazity Ostravak, z.s.

G0 SMO/243243/23/MP
Sp. zn.: S-SMO/239809/23/MP
Tel./Fax:

E-mail: info@mpostrava.cz
Datum: 25.4.2023

Rozhodnuti o castecném odmitnuti zadosti

Statutarni mésto Ostrava — Méstska policie Ostrava jako povinny subjekt ve smyslu
ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni
pozdéiSich predpist (dale ien .InfZ") k zadosti spolku Ostrazity Ostravak, z.s.,

podané podle InfZ dne 14.4.2023, ¢j.
SMO/239908/23/MP, rozhodl v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 InfZ ve spojeni s ust. § 67 a nasl.
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdejsich predpist (dale jen ,spravni rad"),

takto:
Podle ustanoveni § 15 odst. 1 InfZ k Zadosti spolku Ostrazity Ostravak, z.s., ze dne 14.4.2023
se odmita

poskytnuti informaci v ¢asti zadosti tykajici se odménovani Méstske policie Ostrava,
a to konkrétné v ¢asti Zadosti ,vySe Vasich rocnich odmén za rok 2022 a zakonné odlvodnéni téchto
odmén, tedy odmény za splnéni zvlast vyznamného uUkolu, ktery musi byt zadédn predem®, a ,kopie
v8ech dokument(, které prokazuji vys$i téchto odmén, a dokumenty, které v roce 2021, popripadé na
zacCatku roku 2022, nebo v jeho pribéhu, stanovovaly zvlad$t vyznamné Ukoly, které mate spinit,
abyste dostal odmeny”.

Oduvodnéni:

Dne 14.4.2023 obdrzela Méstska policie Ostrava zadost spolku Ostrazity Ostravak, z.s.
(dale také ,zadatel”), pod &.j.

SMO/239809/23/MP podanou dle InfZ tohoto znéni:

,VaZeny pane

existuje rozsudek NSS a taky nélez Ustavniho soudu které souhlasné pravi, ze pokud jiz v téze véci
nebo veci podobné rozhodl spravni Urad, ocekava se, Ze v aktualni véci bude tedy rozhodnuto stejné.
Déle existuje zakonné dogma, které pravi, Ze vyse trestu se odviji od spoleCenské nebezpecnosti
daného prestupku.

Jiste vite, o kterych zakonech a dokumentech piseme.

Vysvétlete nam. jak ie mozné, Ze v 19:35 na sluzebné MP Zamecka ulice, zaplatila pokutu za
parkovani ve vysi 200K¢ a prestupce, co tam byl ve stejném Case zaplatil za ten
samy prestupek 300K¢? | on se tomu podivoval.

Jakym zplsobem straznici na sluzebné hodnoti spole¢enskou nebezpecnost daného deliktu ?

Podle ¢eho urcuji vysi pokuty?

Kdo jim dal pokyn, Ze uz nemayji chtit jednu stokorunu, ale vice stokorun?

Méame pro Vas na vedomi rozhodnuti Méstského reditelstvi PCR, které je posvéceno
rozhodnutim Krajského reditelstvi PCR, Ze stani na chodniku je sice prestupek, ale Ze k
néapravé postaci pouhé projednéni veci s prestupcem.

Posilame Vam podklady k tomuto a Vy tedy informujte véechny své podrizené, Ze od chvile, kdy
prevezmete toto rozhodnuti, Ze se za pfestupky ,,Spatného parkovani“ bude trestat napomenutim.

Prokesovo nam. 8, 729 30 Ostrava IC 00845 451 DIC CZ 00845 451
www.ostrava.cz Cislo G&tu 27-1649297309/0800

posta@ostrava.cz ID DS 5zubv7w




2/5

predame PCR s podezfenim ze zneuZiti pravomoci fedni osoby.
K tomu jesté tedy potrebujeme znat vysi Vasich rocnich odmén za rok 2022 a zakonné oduvodnéni
téchto odmén, tedy odmeény za spinéni zvlast vyznamného (kolu, ktery ovSem musi byt zadan
predem. Tak tedy poprosime o kopie vdech dokumentu, které prokazuji vysi téchto Vasich odmén a
dokumenty, které v roce 2021, popfipadé na zacatku roku 2022, nebo v jeho pribéhu, stanovovaly
zvIast vyznamné Gkoly, které mate spinit, abyste dostal odmény.
Pokud byste mél problém s tim nam to sdélit, je tady sdeleni Gradu MOaP ve stejné veci
MoaP/022027/23/NEZ
Priklédéme taky foto civilniho vozu PCR, ktery spéchal naprosto identicky prestupek jako

na ulici Postovni. Do dnedniho dne nebyl ridi¢ bilé Octavie potrestan
za stani v obytné zéné. Podotykdm, Ze se jednalo o stani vice jak 1 hodinu dne 22.1.2022. PCR o
tomto jednéani byla informovana, ale nepadla Zadna pokuta ani ridi¢ nebyl uznan z jednani majiciho
znak prestupku.
TakZe dalsi pomocny priklad toho, Ze se za Spatné parkovani neudéluje zadna pokuta.
Vim, Ze tim padem, kdyZz nebudete moci vybirat penize za Spatné parkovani, tak se Vam trochu
zhrouti systém, tedy pracovni naplii strézniku, ale vézte, Ze zakon o Obecni policii uréuje vice
¢innosti, kterou se ma Mestska policie zabyvat. Tak snad konecné zacnou tito hoSi byt obcanim k

uZitku.".

Podle § 15 odst. 1 InfZ ,pokud povinny subjekt Zadosti, byt jen z¢asti, nevyhovi, vyda ve lhaté
pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, pfipadné o odmitnuti ¢asti Zadosti*.

. Kodmitnuti poskytnuti kopii vSech dokumenti z roku 2021 a 2022 prokazujicich vySi
odmén Méstské policie Ostrava za splnéni zvlast’ vyznamného ukolu, ktery
musi byt zadan pfedem, a zdkonné oduvodnéni téchto odmén

Podle § 3 odst. 3 InfZ ,informaci se pro ticely tohoto zakona rozumi jakykoliv obsah nebo jeho
cast v jakékoliv podobe, zaznamenany na jakémkoliv nosici, zejména obsah pisemného zdznamu na
listiné, zdznamu uloZeného v elektronické podobé nebo zaznamu zvukového, obrazového nebo
audiovizuéliniho®.

Povinny subjekt konstatuje, Ze zadosti Zzadatele o zaslani vy$e uvedenych pozadovanych
dokumentl zroku 2021 a 2022 obsahujicich zakonné odlvodnéni odmén za splnéni zvlast
vyznamného ukolu Méstské policie Ostrava, ktery musi byt stanoven pifedem, neni mozné
vyhovét, nebot' pozadovana informace objektivné neexistuje. Zadnymi takovymi dokumenty povinny
subjekt nedisponuje, tj. neexistuje informace ve smyslu § 3 odst. 3 InfZ, ktera by mohla byt zadateli
poskytnuta.

II. Kodmitnuti poskytnuti vySe rocnich odmén Méstské policie Ostrava za rok
2022

Podle €. 10 odst. 2 a 3 Listiny zakladnich prav a svobod ,KaZdy ma préavo na ochranu pred
neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota." a ,Kazdy ma pravo na ochranu pred
neopravnénym shromazdovanim, zverejfiovanim nebo jinym zneuzivanim Gdaji o své osobé.".

Podle ¢l. 7 Listiny zékladnich prav Evropské unie ,KaZdy ¢lovék mé prévo na respektovani
svého soukromého a rodinného Zivota, obydli a korespondence ¢i jinych druh( komunikace.".

Podle ¢l. 8 Listiny zékladnich prav Evropské unie ,KaZdy ¢lovék mé préavo na ochranu tdaji
osobniho charakteru, které se ho tykaji." (odst. 1), ,S témito tdaji musi byt nakladano éestné, pouze
k pfesné danému ucCelu a na zéakladé souhlasu dotycné osoby C&i na zékladé jiného legitimniho
podstatnéni uvedeného v zékoné. Kazdy c¢lovék méa pravo na pristup k ddajim sebranym o jeho
0sobé a na jejich zpfesnéni." (odst. 2) a ,Respektovani téchto pravidel podléha kontrole nezavislé
moci.* (odst. 3). ‘

Podle ust. § 8a odst. 1 InfZ ,Informace tykajici se osobnosti, projevil osobni povahy, soukromi
fyzické osoby a osobni udaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi predpisy, upravujicimi
Jejich ochranu.”.

Podle ust. § 8b InfZ ,Povinny subjekt poskytne zékladni osobni lidaje o osobé, které poskytl
verejné prostredky." (odst. 1) a ,Zékladni osobni udaje podle odstavce 1 se poskytnou pouze v tomto
rozsahu: jméno, pfijmeni, rok narozeni, obec, kde ma prijemce trvaly pobyt, vyse, ucel a podminky
poskytnutych verejnych prostredki." (odst. 3).

Prokesovo nam. 8, 729 30 Ostrava IC 00845 451 DIC CZ 00845 451
www.ostrava.cz Cislo uétu 27-1649297309/0800
posta@ostrava.cz ID DS 5zubv7w
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Zakonem ¢&. 241/2022 Sb. bylo s G¢innosti od 1.1.2023 do InfZ doplnéno ust. § 8c, které
stanovuje:

(1) Povinny subjekt poskytne informaci o vy$i pfijmu osoby, které poskytl nebo poskytuje verejne
prostiedky maijici povahu pfijmu ze zavislé ¢innosti nebo funkénich pozitk(i podle zakona o danich z
prijma

a) jako

1. vefejnému funkcionafi, na kterého se vztahovaly nebo vztahuji povinnosti podle zakona o stfetu
zajma,

2. poradci prezidenta republiky, ¢lena vlady, naméstka clena viady nebo vedouciho Ustfedniho
spravniho Ufadu, v jehoz Cele neni ¢len vlady, nebo

3. ¢lenovi svého statutarniho, fidiciho, dozor€iho nebo kontrolniho organu, anebo

b) pokud Zadatel prokaze vefejny zajem na poskytnuti informace o vysi pfijmu této osoby a tento
vefejny zajem v jednotlivém pfipadé pfevaZuje nad zgjmem na ochrané této informace.

(2) Informace o vysi pfijmu podle odstavce 1 se poskytne v rozsahu jméno, pfijmeni, funkéni, pracovni
¢i jiné obdobné zarazeni a vy$e verejnych prostredkd, na kterou vznikl narok, pfed zdanénim a dalSimi
povinnymi odvody za obdobi podle obsahu zadosti. Pfi poskytovani informace podle véty prvni se § 5
odst. 3 nepouzije.

Podle ¢él. 4 Narizeni Evrospkého parlamentu a Rady (EU) 2016/679, o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich Udajl) se za osobni Udaje povazuji ,veskeré
informace o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé (dale jen ,subjekt udaju”);
identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzicka osoba, kterou Ize primo ¢i neprimo identifikovat, zejména
odkazem na urtity identifikator, napfiklad jméno, identifikacni Cislo, lokacni udaje, sitovy identifikator
nebo na jeden Ci vice zvidstnich prvk( fyzické, fyziologické, genetické, psychické, ekonomické,
kulturni nebo spolecenské identity této fyzické osoby".

V nalezu Ustavniho soudu CR ze dne 17.10.2017, &.j.: IV. US 1378/16 — 4, v némz se zabyval
posuzovanim Ustavnosti poskytovani informaci o vys$i platd a odmén zaméstnancl vefejné spravy
podle InfZ, se uvadi:

,124. Clanek 10 Umluvy zaruéuje prévo na svobodu projevu a v jeho ramci pravo na pristup k
informacim ve verejném zajmu. Toto pravo neni absolutni, ale je omezené, resp. podminéné
nezbytnosti téchto informaci pro vykon svobody projevu, zahrnujici prdvo prijimat a rozSifovat
informace.

125.  Povinnd osoba mdiZe odmitnout poskytnout Zadateli informace o platu a odménéach
zaméstnance vyZadané na zéakladé ustanoveni § 8b zékona o svobodném pfistupu k informacim,
pokud nejsou splnény vsechny tyto podminky:

a) tcelem vyZadani informace je pfispét k diskusi o vécech vefejného zajmu;

b) informace samotna se tyka verejného zajmu;

¢) Zadatel o informaci pini tikoly ¢i poslani dozoru vefejnosti ¢i roli tzv. "spole¢enského hlidaciho psa”;

d) informace existuje a je dostupna.

Nejsou-li véechny tyto podminky spinény, potom odmitnuti poskytnout Zadateli informaci o platu a
odménéach zaméstnance neni porusSenim povinnosti statnich organd a organi Uzemni samospravy
poskytovat pfimérenym zplsobem informace o své &innosti, vyplyvajici z &ldnku 17 odst. 5 Listiny.

126.  Clének 17 odst. 1 Listiny zaruéuje (obdobné jako &lanek 10 odst. 1 Umluvy) pravo na pristup k
informacim. Ustanoveni ¢lanku 17 odst. 5 Listiny zavazuje statni organy a orgéany Gzemni samospravy
poskytovat informace o své ¢innosti "pfiméfenym zplsobem" s tim, Ze podminky a provedeni tohoto
zévazku, resp. jemu odpovidajiciho préava, stanovi zékon. Pravo na informace ve vefejném zajmu neni
absolutni; pokud jeho vykon zasahuje do préava na ochranu soukromého Zivota, chranéného clankem
10 Listiny a &lankem 8 Umluvy, je nutno v kazdém jednotlivém pripadé viechna tato prdva pomeérovat
a zajistit mezi nimi spravedlivou rovnovéhu.

127.  Pozadavek "pfimérenosti” je nutno dle presvéddeni Ustavniho soudu vyklédat ve svétle vyse
uvedeného testu, uplatriovaného ESLP pfi aplikaci ¢lénku 10 Umluvy ve vztahu k poskytovani
informaci ve verejném zajmu (viz body 85 az 94 odivodnéni tohoto nalezu).

128.  Informace o platovych pomérech zaméstnancl jsou osobni (daje spadajici pod ochranu
&lanku 10 Listiny a &lanku 8 Umluvy, zarudéujicich préavo na ochranu pred neopravnénym zasahovénim
do soukromého Zivota a pravo na informacni sebeurceni, umoZriujici jednotlivci spoléhat na své pravo
na soukromi z hlediska dat, které jsou shromaZdovana, zpracovavana a Sifena.

130 Pri stfetu zékladnich prav je nutno vychézet z principu, Ze vSechna zékladni prava jsou
rovnocenna. Orgény aplikujici relevantni pravni Gpravu - tj. v posuzovaném pripadé osoby poskytujic
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informaci, spravni organy a soudy v systému spravniho soudnictvi - musi v kazdém jednotlivém
pripadé porovnat dotéena zéakladni prava a posoudit, zda mezi nimi byla dodrZzena spravedliva
rovnovéha.“.

Z uvedeného vyplyva, Ze informace o platech a odménach zaméstnanci verejné spravy Ize
poskytnout jen za relativné omezenych podminek po provedeni tzv. testu proporcionality. Ten pfitom
musi byt provadén v kazdém jednotlivém pripadé, tj. pfi posuzovani kazdé zadosti o informace o vysi
platii a odmén (viz ,Metodické doporugeni Ministersva vnitra CR k poskytovani informaci o platech
a odménach podle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informaci, ve znéni pozdéjsich
predpist” — ¢.j..: MV-138779-7/0DK-2017).

Pozice obecni policie nespada pod zadnou z pracovnich funkci uvedenych v ust. § 8c
odst. 1 pism. a) InfZ, tudiz jej nelze v daném pfipadé aplikovat. Z dikce ust. § 8c odst. 1 pism. b) InfZ
vyplyva, Ze (pokud jde o jiné zaméstnance vefejné spravy placené z vefejnych prostfedkl), je na
zadateli, aby prokazal vefejny zajem na poskytnuti takové informace. Aby bylo mozné takovou
informaci povinnym subjektem poskytnout, musi dale tento vefejny zajem v konkrétnim pfipadé
pfevazovat nad zajmem na ochrané takové informace. Zadatel ve své zadosti zadnym zplsobem ani
nedeklaroval ani neprokazal vefejny zdjem na poskytnuti jim pozadované informace o odménach

Méstské policie Ostrava za rok 2022.

Povinny subjekt si nasledné vyzadal od osoby dotéené touto &asti Zadosti o informace
( Méstské policie Ostrava) jeji stanovisko, které je nesouhlasné k poskytnuti informaci
v Zadatelem pozadovaném rozsahu. S ohledem na uvedené tedy povinny subjekt pfistoupil
k provedeni testu proporcionality.

Povinny subjekt dospél k zavéru, ze vdaném pfipadé je spinéna podminka existence
a dostupnosti pozadované informace (povinny subjekt je ma k dispozici) a podminka stanovujici, ze se
informace musi tykat vefejného zajmu (jedna se informaci vztahujici se k hospodareni s verejnymi
prostiedky). Povinny subjekt je ale toho nazoru, ze neni splnéna podminka postaveni Zadatele jako
.Spolec¢enského hlidaciho psa“ a podminka ziskani informace za uc€elem pfispét k diskuzi o vécech
vefejného zajmu.

K nesplnéni podminky postaveni Zadatele jako .spole¢enského hlidaciho psa“

Povinny subjekt pfi hodnoceni spinéni ¢i nespinéni této podminky vychazel z zadosti Zadatele
a z dostupnych informaci k zadateli nachazejicich se ve vefejné pfistupnych zdrojich (zejm. obchodni
rejstrik, facebook, instagram, google).

Nadfizeny organ povinného subjektu ve svém jiz dfive vydaném rozhodnuti ze dne
12.11.2018 (¢.j.. MSK 151942/2018), které ma zadatel k dispozici (jednalo se o rozhodnuti proti jim
podanému odvolani) konstatoval, Ze ,postaveni spolec¢enského hlidaciho psa se odviji od
vykonavanych aktivit konkrétni osoby. Nejedna se o vlastnost, kterou by mohl spravni organ konkrétni
osobé pfiznat s tim, Ze nadale je na takovou osobu nutné hledét jako na spolenského hlidaciho psa.
Rovnéz neni dostacujici, pokud samotna osoba o sobé prohlasuje, ze je spoleGenskym hlidacim
psem, aniz by toto prohlaseni odpovidalo konkrétnim vykonavanym aktivitam této osoby."

Zadatel je dle vefejnych udajll v obchodnim rejstfiku spolkem, jehoz G&elem je mj. ochrana
prav a svobod ob&anl. Rovnéz provozuje facebookové stranky.

Ze starsich pfispévkl na facebookovém profilu spolku Ize dovodit velmi neaativni postoj
zadatele, resp. jeho , jak k Méstske policii Ostrava jako celku, tak k jejimu (bez ohledu
na to, kdo jim je) ¢&i jinym zaméstnancim.

S ohledem na jeho vefejné dostupné pfispévky nelze podle nazoru povinného subjektu
¢innost zadatele povazovat za objektivni informovani vefejnosti o vefejném déni ve mésté Ostrava, tj.
ani za cinnost ,spoleCenského hlidaciho psa‘, nebot se nejedna o ¢&innost obdobnou ¢innosti
novinarske, kterd by méla za cil objektivné sledovat déni ve vefejné spravé a nasledné objektivnim
zplsobem informovat verejnost.

Z uvedenych divodu povinny subjekt povazuje tuto podminku na nesplnénou.

K nesplnéni podminky ziskani informace za Ucelem prispét k diskuzi o vécech verejného

zajmu
Zadatel ve své zadosti 2adny takovy vefejny zajem netvrdil ani neprokazal.
Navic ma povinny subjekt diivodné pochybnosti o zaméru zadatele vyvolat jakoukoli objektivni
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diskuzi ve vztahu k ¢innosti Méstské policie Ostrava. Na zakladé dfivéjSich zkuSenosti, kdy byly
k zadosti zadatele poskytnuty udaje o platu pfedchoziho , a tyto byly bez jeho souhlasu dale
zpracovavany a zptistupnény (napf. prispévek ze dne 27.4.2018, ze dne 12.6.2018 nebo ze dne
17.7.2018), doprovazené az vulgarnimi a urazlivymi komentafi pfimo ze strany samotného zadatele ve

snaze znevazit Méstské policie Ostrava, Ize usuzovat, Zze jedinym cilem zadatele je i nadéale
hanit praci zaméstnanct Méstské policie Ostrava.
Podle nazoru povinného subjektu by poskytnuti informaci o vysi odmeén za zadatelem

vymezené obdobi nebylo pfimérené ve smyslu ¢l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod (ve vztahu k €l.
10 téhoz dokumentu). Cile sledovaného Zadatelem Ize dosahnout jinymi, méné invazivnimi
prostiedky, které nebudou zasahovat do sféry osobnostnich prav dot€enych osob.

V souladu s uvedenym povinny subjekt ani tuto podminku nepovazuje za splnénou.

Pouceni o opravném prostredku:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat v souladu s ust. § 16 odst. 1 InfZ odvolani, a to ve Ih(té do
15 dnl ode dne doruceni pisemného vyhotoveni tohoto rozhodnuti. Odvolani se podava ke Krajskému
Ufadu Moravskoslezského kraje prostrednictvim statutarniho meésta Ostrava — Méstské policie
Ostrava.

S pozdravem

(elektronicky podepséno)
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V Ostravé dne 2.5.2023

MMO

Odvolani proti rozhodnuti neposkytnout informace dle zakona 106/1999Sb.

Dobry den,

dne 14.4.2023 jsme mimo jiné zadali MP Ostrava o sdéleni:

,vySe Vasdich rocnich odmén za rok 2022 a zékonné oduvodnéni téchto odmén, tedy odméeny za spinéni
zvlast' vyznamného Gkolu, ktery musi byt zadén pfedem”, a ,kopie v§ech dokumentd, které prokazuji vy$i
techto odmén, a dokumenty, které v roce 2021, popfipade na zacatku roku 2022, nebo v jeho prubéhu,
Stanovovaly zvlaSt vyznamné Ukoly, které mate spinit, abyste dostal odmény*

Mame za to, Ze MP Ostrava neopravnéné inkasoval odmeény z vefejnych prostiedk
od svého ,

Méstska policie ma dle zakona 553/1991 Sb. O obecni policii definuje Obecni policii jako

sluzbu lidu.
Mame za to, Ze novy pan si tento zakon se souhlasem pana

ohnuli ve svUj prospéch, tedy zamérné pokutuji idajné Spatné zaparkovana vozidla, ktera

nebrani viibec ni¢emu a spoleenska nebezpecénost danych udajnych prohfeskd je nulova,
za ucelem vytvofeni dojmu, Ze je nutné stavét parkovaci domy za nehorazné penize. Tyto

domy by pak jako obvykle stavél pana a jeho , pan

Je tedy naprosto nutné znat vysSi odmeén a za co byly panu vyplaceny a porovnat
je s odménami jinych MP v obdobné velkych méstech. Nezadame znat celkovy
plat MP, ale jen odmény. Tedy tu ¢ast mzdy, ktera mu byla vyplacena za splnéni

zvlast vyznamného ukolu.
Existuje zakonny postup, jakym zplsobem mliZou byt zaméstnanci financovaném z

verejnych rozpoctl odmény vyplaceny.
Mame dlvodné podezfeni, Ze pan vyplacel pana jako
a to bez ohledu na pInéni zvlast vyznamného ukolu.

\ pfipadé, Ze nam tato informace nebude zpfistupnéna, budeme se nuceni obratit na PCR
s podezienim na zneuziti pravomoci ufedni osoby.

Jen pro dokresleni, tfad MOaP nemél zadny problém nam sdélit vvSi odmén vSech
vedoucich pracovniki MOaP/033562/23/NEZ Odmény jinych MP nam byly

také sdéleny.

S pozdravem

spolek Ostrazity Ostravak, z.s.
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KRAJSKY URAD [NV

MORAVSKOSLEZSKY KRAJ
28. fijna 117,702 18 Ostrava

¢y MSK 68214/2023
Sp.zn.: POR/l 1674/2023,
084.3 S5
Vyfizuje:
Odbor: Odbor pravni a organizacni
Telefon:
Fax:
E-mail: posta@msk.cz
Datum: 2023-05-29

Rozhodnuti

Krajsky UFad Moravskoslezského kraje, odbor pravni a organizacni, jako vécné a mistné prislusny spravni
organ podle § 16 odst. 3 zékona ¢ 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpist, § 67 odst. 1 pism. a) zakona & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpis(l, a § 178 odst. 2 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjsich predpisd,

L
podle § 90 odst. 5 zdkona & 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich predpisd, odvolani spolku
Ostrazity Ostravak, z.s., ze dne 2. 5. 2023,
proti rozhodnuti statutarniho mésta Ostrava, ¢. j. SM0O/243243/23/MP ze dne 25. 4. 2023,

o odmitnuti ¢asti Zadosti o informace ze dne 14. 4. 2023 podle § 15 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsSich predpisl, a to v Casti tykajici se kopii vSech
dokumentd z roku 2021 a 2022 prokazujicich vydi odmén méstské policie za plnéni zviast
vyznamného Ukolu, ktery musi byt zaddn pfedem a zakonné odCvodnéni téchto odmén,

zamita a napadené rozhodnuti potvrzuje,

II.
podle § 90 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jSich pfedpisli, ve véci
odvolani spolku Ostrazity Ostravak, z.s., ] ze dne
2. 5. 2023,
rusi
rozhodnuti statutdrniho mésta Ostrava, , €. j. SMO/243243/23/MP ze dne 25. 4. 2023, o odmitnuti

¢asti Zadosti o poskytnuti informace ze dne 14. 4. 2023 podle § 15 odst. 1 zdkona & 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpis, a to v asti tykajici se vySe odmén
méstské policie v roce 2022

a vraci véc

statutdrnimu méstu Ostrava, , k novému projednani.
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Cj.: MSK 6821472023 Sp. zn.: POR/11674/2023/

Pravnim nazorem Krajského Ufadu Moravskoslezského kraje, odboru pravniho a organizacniho, je statutarni
mésto Ostrava, , podle ustanoveni § 90 odst. 1 pism. b) zakona ¢ 500/2004 Sb., spravni Fad,
ve znéni pozd&jsich predpisli, v novém projednani véci vazano.

Ucastnik Fizeni:
Ostrazity Ostravak, z.s.,

OdCvodnéni:
Krajskému Ufadu Moravskoslezského kraje (dale téz jen ,krajsky Grad“) bylo dne 15. 5. 2023 postoupeno
statutarnim méstem Ostrava (dale jen ,mésto") odvolani spolku OstraZity Ostravak, z.s., ]

(déle jen ,odvolatel™) proti rozhodnuti mésta
¢. j. SMO/243243/23/MP datovanému dnem 25. 4. 2023, kterym bylo rozhodnuto o ¢aste¢ném odmitnuti
Zadosti o poskytnuti informace datované dnem 14. 4. 2023.

Krajsky Urad rozhodl po prezkoumani predlozené spisové dokumentace podle § 89 odst. 2 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,spravni fad“) tak, jak je uvedeno
ve wyroku tohoto rozhodnuti, a to s timto odlvodnénim:

Z predlozeného spisového materidlu vyplyva, Ze odvolatel podal dne 14. 4. 2023 u mésta zZadost o poskytnuti
informace podle § 13 zdkona ¢ 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpis (dale jen ,zékon o svobodném pristupu k informacim"), ve které ve vztahu k podanému odvolani
pozadal poskytnout vysi rocnich odmén za rok 2022 Méstské police Ostrava
(déle téz jen , méstské policie™) a zakonné odlvodnéni odmén, tedy odmény za spinéni zviast
vyznamného Ukolu, ktery musi byt zadan pfedem a kopie vSech dokumentl, které prokazuji vysi téchto
odmén a dokumenty, které v roce 2021, popfipadé na zacatku roku 2022 nebo v jeho prlibéhu, stanovovaly

zvlast vyznamné Ukoly, které maji byt spinény, aby méstské policie dostal odmény.

Mésto nasledné oslovilo méstské policie, ktery by mohl byt poskytnutim informaci dotéen na svych
pravech. dne 18. 4. 2023 sdélil, Ze nesouhlasi s poskytnutim informaci, které se
ho tykaji.

Mésto vydalo rozhodnuti o odmitnuti ¢asti Zadosti €. j. SMO/243243/23/MP ze dne 25. 4. 2023 (odvolateli
doru¢eno dne 2. 5. 2023), kterym odmitlo Zadost v Casti tykajici se vySe odmén a stim souvisejicich
dokumentd podle § 15 odst. 1 zadkona o svobodném pristupu k informacim. Mésto ve vztahu k poskytnuti
kopii viech dokumentd z roku 2021 a 2022 prokazujicich vysi odmén méstské policie za plnéni zviast
vyznamného Ukolu, ktery musi byt zadan predem a zdkonné odOvodnéni téchto odmén uvedlo,
Ze pozadovana informace neexistuje a Ze takovymi dokumenty nedisponuje ve smyslu § 3 odst. 3 zdkona
o svobodném pfistupu k informacim. Mésto odmitnuti vySe odmén méstské policie odlvodnilo
skuteCnosti, Ze na méstské policie se pouzije § 8c odst. 1 pism. b) zédkona o svobodném pristupu
k informacim a Ze pro poskytnuti odmitnutych informaci nebyly naplnény vSechny podminky pozadované
testem proporcionality judikovanym ndlezem Ustavniho soudu ze dne 17. 10. 2017, sp. zn. IV. US 1378/16,
ktery se zabyva kritérii pro posouzeni vzajemného vztahu mezi pravem na informace a pravem na ochranu
soukromi, a to konkrétné podminka postaveni odvolatele jako ,spoleCenského hlidaciho psa“ a ziskani
informace za Ucelem prispét k diskuzi o vécech vefejného zajmu.
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Ci.: MSK 6821472023 Sp. zn.. POR/11674/2023/

Odvolatel s rozhodnutim mésta nesouhlasi, a proto podal odvolédni datované dnem 2.5.2023
pro neposkytnuti informaci. Odvolatel namital, Ze je nutné znat vySi odmeén méstské policie, jelikoz
ma dlvodné podezfeni, Ze vyplacel méstské policie jako bez ohledu
na pinéni zviast vyznamného Ukolu a Ze je chce porovnat s odménami jinych méstské policie.
Déle odvolatel uvedl, Ze M&stsky obvod Ostravy a Pfivozu nemél Zadny problém mu sdélit vySi odmén viech
vedoucich zaméstnancll a Ze odmény jinych méstskych policii mu byly také sdéleny.

Vzhledem k tomu, Ze mésto neshledalo ddvod pro zrudeni nebo zménu odvoldnim napadeného rozhodnuti
ve smyslu ustanoveni § 87 spravniho Fadu, zaslalo pfedmétné odvolani spolu se spisovym materidlem ve véci
pFipisem &, j. SMO/277458/23/MP datovanym dnem 15. 5. 2023 krajskému Ufadu (krajsky Grad obdrzel
téhoZ dne). Mésto uvedlo své stanovisko k obéma odmitanym castem zadosti.

K naplnéni zakonnych podminek pro podani odvolani

Podle § 20 odst. 4 zdkona o svobodném pristupu k informacim plati obecné pravidlo, dle kterého pokud
tento zdkon nestanovi jinak, pouZiji se pfi postupu podle tohoto zdkona mimo jiné pro rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti a odvolaci Fizeni ustanoveni spravniho Fadu.

Podle § 16 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim Ize proti rozhodnuti povinného subjektu
o odmitnuti Zadosti podat odvolani. Vzhledem k tomu, Ze zakon o svobodném pfistupu k informacim Ihdtu
pro podani odvolani pfimo nestanovi, pouZije se pro urceni této Ih(ty pFislusné ustanoveni spravniho radu,
kterym je ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho Fadu, a dle kterého ¢&ini odvolaci Ihita 15 dnl
ode dne oznameni rozhodnuti, Podle § 86 odst. 1 spravniho fadu se odvolani podava u organu, ktery

napadené rozhodnuti vydal.

Odvolanim napadené rozhodnuti bylo odvolateli doruéeno dne 2. 5. 2023. Lhita pro podani odvolani
by tak uplynula dne 17. 5. 2023. Odvoldni bylo u mésta ucinéno dne 2. 5. 2023, pri¢emz z obsahu odvolani
je ziejmé, Ze bylo ucinéno az po doruceni rozhodnuti. Odvolani tak bylo poddno v zadkonné 15 denni Ih(té,
u vécné a mistné prislusného spravniho organu. Odvolani rovnéz neobsahuje vady, které by branily fadnému
projednani véci.

Krajsky Ufad (dale téZ jen ,odvolaci organ“) tak vzhledem k uvedenému shledal, Ze je pFisluiny se danym
odvolanim zabyvat.

r wvr

K rozhodnuti o odmitnuti ¢asti Zadosti o informace

Z ustanoveni § 2 zadkona o svobodném pristupu k informacim vyplyva obecné pravidlo, e povinné subjekty
poskytuji informace vztahujici se k jejich plisobnosti. Mésto, které je bezpochyby povinnym subjektem
ve smyslu zékona o svobodném pristupu k informacim, tak ma povinnost poskytovat takové informace, které
se vztahuji k jeho plsobnosti. Za informace vztahujici se k plsobnosti povinného subjektu se povazuji
vSechny informace, které povinny subjekt ma nebo ze zdkona md mit (obdobny zavér je zastavan také
v judikatufe, napf. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 3. 12. 2002, sp. zn. 44 Ca 179/2002, a pravni
literatufe zejm. Furek, A., Rothanzl, L., Jirovec, T.: Zdkon o svobodném pristupu k informacim, 1. vydani,
Praha, C. H. Beck 2016, str. 42 a nasl.).

Podle § 3 odst. 3 zakona o svobodném pFistupu k informacim se informaci pro Uéely tohoto zakona rozumi
jakykoliv obsah nebo jeho Cast v jakékoliv podobé&, zaznamenany na jakémkoliv nosidi, zejména obsah
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pisemného zédznamu na listing, zaznamu uloZzeného v elektronické podobé nebo zdznamu zvukového,
obrazového nebo audiovizualniho.

Podle § 8b odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim plati, Ze povinny subjekt poskytne zakladni
osobni Udaje o osobé, které poskyt! verejné prostiedky.

Podle § 8c odst. 1 zakona o svobodném pristupu k informacim plati, Ze povinny subjekt poskytne informaci
o vysi pfijmu osoby, které poskytl nebo poskytuje verejné prostfedky majici povahu prijmu ze zavislé ¢innosti
nebo funkénich poZzitkl podle zdkona o danich z pfijm{
a) jako
1. vefejnému funkcionari, na kterého se vztahovaly nebo vztahuji povinnosti podle zékona o stfetu
zajmd,
2. poradci prezidenta republiky, ¢lena viady, naméstka ¢lena vliady nebo vedouciho Ustfedniho
spravniho Ufadu, v jehoZ Cele neni ¢len viady, nebo
3. dlenovi svého statutarniho, Fidiciho, dozorciho nebo kontrolniho organu, anebo
b) pokud Zadatel prokaZe vefejny zdjem na poskytnuti informace o vysi prijmu této osoby a tento
verejny zajem v jednotlivém piipadé prevazuje nad zajmem na ochrané této informace.

Z § 11b zékona o svobodném pfistupu k informacim vyplyva, Ze povinny subjekt miZe odmitnout Zadost
o0 poskytnuti informace, jestlize poZadovanou informaci nema a jestlize mu povinnost ji mit nevyplyva
ze zakona; to neplati, pokud povinny subjekt mlize pozadovanou informaci ziskat na zakladé jednoduchych
Ukont z jinych informaci, které povinny subjekt ma, pfipadné poskytnout postupem podle § 4a odst. 1 véty
treti.

Podle § 15 odst. 1 zdkona o svobodném pristupu k informacim plati, Ze pokud povinny subjekt Zadosti,
byt i jen zCasti, nevyhovi, vyda ve Ih(té pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti,

popfipadé o odmitnuti ¢asti Zadosti, s vyjimkou pfipadd, kdy se Zadost odloZi.
X X X

Uvodem odvolaci orgdn s odkazem na § 20 odst. 4 pism. a) zakona o svobodném pfistupu k informacim
upozorfiuje mésto na ustanoveni § 68 odst. 2 spravniho Fadu, na zakladé néhoZ se ve vyrokové casti
rozhodnuti uvedou pravni ustanoveni, podle nichZ bylo rozhodovano. Uvedeni pFislusnych hmotnépravnich
ustanoveni je nezbytné predevsim z hlediska pfezkoumani rozhodnuti v odvolacim Fizeni, kdy musi mit
nadfizeny orgdn moZnost posoudit, zda byla provedena spravna pravni kvalifikace. Mésto ve vyroku svého
rozhodnuti vdak uvedlio pouze ustanoveni § 2 odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim, které ho
stavi do pozice povinného subjektu, obecné ustanoveni § 15 zakona o svobodném pFistupu k informacim,
které predstavuje zaklad pro vydani rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, resp. jeji ¢asti ale jiz neuvedlo konkrétni
pravni ustanoveni, v souladu s nimZ odmitlo poZadované informace poskytnout. Toto pochybeni mésta
nicméné odvolaci organ nepovaZuje za natolik zasadni, aby samo o sobé zplisobovalo
nezakonnost rozhodnuti, jelikoZ konkrétni dfvod pro odmitnuti je mozné dovodit z odlivodnéni. Pfesto

Vv

vdak odvolaci orgdn upozorfiuje mésto na to, aby napFisté vénovalo naleZitostem wyroku rozhodnuti

zvySenou pozornost, protoZe vady vyrokové Casti rozhodnuti mohou byt pricinou jeho nezakonnosti.
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K odmitnuti kopii vSech dokumenti@i z roku 2021 a 2022 prokazujicich vySi odmén
méstské policie za plnéni zvIast’ vyznamného tkolu, ktery musi byt zadan predem a zakonné

odiivodnéni téchto odmén

Odvolaci orgén pfezkoumal napadenou &ast rozhodnuti a postoupeny spisovy material, ze kterého zjistil,
7e mésto neodmitlo pozadované dokumenty ze zdkonného ddivodu uvedeného v § 11b zékona o svobodném
pFistupu k informacim. Mésto v8ak své rozhodnuti zdCvodnilo ustanovenim § 3 odst. 3 zakona o svobodném
pfistupu k informacim. Odvolaci orgén nepovaZuje toto pochybeni za zvidst zavazné, nebot’ § 11b stejného
zékona je G¢inny od 1. 1. 2023 a predstavuje vyslovné zdkonné zakotveni jiz dfive fakticky existujictho
divodu pro neposkytnuti informace, ktery spravni soudy v minulosti dovozovaly pravé z ustanoveni
§ 3 odst. 3 zakona o svobodném pristupu k informacim.

Odvolaci orgdn ma za to, Ze byly naplnény zdkonné podminky pro neposkytnuti informaci z ddvodu
neexistence poZadovanych informaci, tedy Ze mésto pfedmétné informace nema a nemd zakonnou
povinnost je mit. Mésto v oddvodnéni rozhodnuti uvedlo, Ze poZadované informace objektivné neexistuji a Ze
Zadnymi takovymi dokumenty nedisponuje. Ze spisového materidlu pak vyplyvd, Ze mésto témito
informacemi nedisponuje, jelikoz ma méstska policie jiny systém odménovani, nez odvolatel predpoklada (4.
odmény nejsou zaloZeny za splnéni pfedem stanovenych zviast’ vyznamnych Gkol&). Odvolaci orgdn uvadi,
Ze mésto sice vrozhodnuti vyslovné neuvedlo, Ze takovymi informacemi nema zdkonnou povinnost
disponovat, avak tato skutec¢nost vyplyva z predloZeného spisového materidlu. Byl by tak priliSny
formalismus rusit tuto ¢ast rozhodnuti z tohoto dlvodu, kdyZ by mésto v ramci dalSiho rozhodnuti pouze
doplnilo tuto informaci.

Na zakladé vyse uvedeného odvolaci organ konstatuje, Ze mésto odmitlo cast Zadosti
odvolatele v souladu se zakonem o svobodném pFistupu k informacim. Odvolaci organ tak
odvolani v predmétné casti zamita a uvedenou ¢ast rozhodnuti mésta potvrzuje.

K odmitnuti odmén meéstské policie v roce 2022
Odvolaci orgdn uvadi, Ze mésto posoudilo kategorie pfijemcll vefejnych prostfedkd stanovenych v § 8c
zdkona o svobodném pfistupu kinformacim a dospélo k zavéru, Ze méstské policie nespada

do kategorie, v rdmci které se poZadované informace poskytnou bez daliho, tj. bez prokazovani vefejného
zajmu, ktery je zde jiz zakotven a neni jej tedy nutné specidlné zkoumat [viz § 8c odst. 1 pism. a) zdkona
0 svobodném pfistupu k informacim], a proto aplikovalo test proporcionality vymezeny v nalezu Ustavniho
soudu sp. zn. IV. US 1378/16 ze dne 17. 10. 2017 (dale jen ,platovy nélez"). K tomuto odvolaci organ uvadi,
Ze se s nazorem mésta ztotoZfuje, jelikoz méstské police nespadd ani do jedné skupiny vymezené
zékonem o svobodném piistupu k informacim, kdy se pozadované informace poskytuji bez dal$iho (zn. neni
vefejny funkcionar, na kterého by se vztahovaly povinnosti podle zdkona o stfetu zajm@ ani jind zdkonem
o svobodném pristupu k informacim specifikovand osoba — viz vySe).

Ktomu, aby mésto dokdzalo provést test proporcionality, je potfeba posoudit osobu Zadatele, Ucel
poZadovanych informaci, jejich vyuZitelnost a nezbytnost z hlediska vefejného zajmu a souvisejici verejné
diskuze. Pokud tyto skute¢nosti Zadatel neuvede v ramci Zadosti, je potfeba jej vyzvat k doplnéni Zadosti
ve smyslu § 4 odst. 3 a 4 spravniho Fadu. Odvolaci organ uvadi, Ze mésto odvolatele nevyzvalo k doplnéni
Zadosti. Tuto skutec¢nost mésto odlvodnilo v ramci postoupeni spisového materidlu tim, Ze odvolatel jiz dfive
Zadal vysi odmeén méstské policie a Ze si tak byl védom existence platového
nalezu. Dale uvedlo, Ze prihlédlo k pristupnym aktivittm na facebookovém profilu spolku, kterymi beze
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zmény (po roce 2020) pokracuje v nevécné kritice Cinnosti vefejné spravy bez jakékoliv objektivni podoby.
Odtvodnéni rozhodnuti mésto postavilo zejména na tom, Ze odkazalo na rozhodnuti nadfizeného organu
z roku 2018, na starsi prispévky odvolatele na facebooku (bez uvedeni, o jaké se jedna nebo ze kterého roku
maji byt). Dale mésto uvedlo, Ze odvolatel v Zadosti vefejny zajem netvrdil a neprokazal a Ze ma mésto
dlivodné pochybnosti 0 zaméru odvolatele vyvolat jakoukoliv objektivni diskuzi ve vztahu k ¢innosti méstské
policie, a to na zakladé dFivéjsich zkusenosti, kdy byly dfive poskytnuté Gdaje o platu predchoziho

zpFistupnény, a to v rdmci prispévku ze dne 27. 4. 2018, ze dne 12, 6. 2018 nebo ze dne 17. 7. 2018.

Odvolaci organ uvadi, Ze z uvedeného tak neni zfejmé, zda se mésto zabyvalo a posoudilo test
proporciolanity ve vztahu k soucasné dobé&, tzn. ve vztahu k soufasné cinnosti odvolatele, pouZitelnosti
informaci (napf. ve vztahu k porovnani vySe odmén s jinymi odménami méstské policie, které mély
byt odvolateli poskytnuty). Timto nejsou zfejmé ani konkrétni Gvahy, které mésto vedlo k tomu, aby
nevyzvalo odvolatele k doplnéni Zadosti. Skutecnost, Ze odvolatel jiz dfive Zadal o informace o platech
a platovy nalez je mu znadm, neni podstatnd. Odpovédnost za fadné provéreni splnéni podminek platového
testu je totiz na méstu jako povinném subjektu, a pokud je nedokaze dostatecné zhodnotit bez informaci
od Zadatele, je na misté ho vyzvat k doplnéni Zadosti.

Odvolaci organ pripousti, Ze v nékterych pfipadech neni potfeba vyzyvat Zadatele k doplnéni Zadosti. Jednd
se véak o pripady, kdy je zcela ziejmé nesplnéni platového testu (napf. kdyZz se jednoznacné jedna
o zneuzivani prava na informace nebo o mstu Zadatele vO¢i prislusnym zaméstnanclm mésta).
Tyto skutecnosti vSak musi jednoznacné vyplyvat z odlvodnéni rozhodnuti a pFedloZzeného spisového
materialu. V tomto pripadé vSak k uvedenému nedoslo (viz vyse).

Odvolaci organ na zakladé vyse uvedeného uzavira, Ze shledané skute¢nosti maji za nasledek
neprezkoumatelnost napadeného rozhodnuti v ¢asti tykajici se vyse odmén a jsou divodem
pro zruseni predmétné casti rozhodnuti a vraceni véci méstu k novému projednani.

K moZnosti vydani tzv. informacéniho pfikazu

Odvolaci orgdn se dale zabyval tim, zda jsou splnény podminky pro vyuZiti tzv. informacniho pfikazu,
tj. aplikaci ustanoveni § 16 odst. 4 zdkona o svobodném pfistupu k informacim, podle néhoZ neshleda-li
nadfizeny organ dlivody pro odmitnuti Zadosti, zrusi rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti nebo
jeho Cast a fizeni v tomto rozsahu zastavi. Soucasné rozhodnutim pFikaze povinnému subjektu poZadovanou
informaci Zadateli poskytnout ve Ih{té, ktera nesmi byt del$i neZz 15 dnl ode dne ozndmeni rozhodnuti

0 odvolani povinnému subjektu.

Jak odvolaci organ konstatoval vySe, je rozhodnuti mésta z ddivodu absence vyse konstatovanych nedostatkl

neprezkoumatelné. Tato skute¢nost znemoZfuje odvolacimu organu posoudit podminky pro vydani
informacniho pfikazu, nebot’ tak nema veSkeré dostupné a aktudlni informace, a proto k jeho aplikaci

nepristoupil.
X X X

V dalSim fizeni je mésto povinno posoudit, zda vyzvat odvolatele k doplnéni Zadosti ve smyslu § 4 odst. 3 a 4
spravniho Fadu. V pripadé, Ze dospéje mésto k zavéru, Ze odvolatele neni potfeba vyzyvat, je potfeba
konkrétni Gvahy uvést v ramci odCvodnéni rozhodnuti a podloZit v rdmci spisového materidlu.

*,
%
*
-

10

e o) _s6§ == www.msk.cz

m
<
>
&

I
i

Klasifikace informaci: Neverejné



MSK 68214/2023 Sp. zn.; POR/11674/2023,

¢

Nasledné po pfipadném doplnéni Zadosti tyto informace posoudit, a to ve vztahu ke splnéni jednotlivych
poZadavkd stanovenych platovym néalezem. Pokud mésto dospéje k zavéru, Ze pievazi pravo na informace,
informace poskytne. Pokud dospéje k zavéru, Ze pievazi pravo na ochranu informaci o odménach, vyda
rozhodnuti o odmitnuti, ve kterém veSkeré provadéné kroky naleZité a peclivé odlvodni a podloZi
konkrétnimi skutecnostmi doloZenymi do spisu, a to zejména v kontextu se soucasnou ¢innosti odvolatele

a s aktudlnimi informacemi ve vztahu k odvolateli.

X X X

Po prezkoumani spisové dokumentace a vSech skuteCnosti, které z predloZzené spisové dokumentace
vyplyvaji, odvolaci organ rozhodl tak, jak je uvedeno ve wyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:
Podle ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho fadu se proti rozhodnuti odvolaciho spravniho organu nelze dale
odvolat. Rozhodnuti odvolaciho orgédnu je v pravni moci, jestlize bylo ozndmeno odvolateli.

Rozdélovnik:

Odvolatel: Ostrazity Ostravak, z.s., (do datové schranky spolku)

Dot¢end osoba:

Povinny subjekt: statutdrni mésto Ostrava, Nemocni¢ni  3328/11, 702 00 Ostrava
(vzhledem k tomu, Ze spisovy materidl byl postoupen elektronicky, bez spisového
materidlu)
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Statutarni mésto Ostrava

Spolek Ostrazity Ostravak, z. s.

C.j: SMO/354173/23/MP
Sp. zn.: S-SM0/239809/23/MP
Tel./Fax:

E-mail:

Datum: 13.6.2023

Rozhodnuti o ¢astecném odmitnuti zadosti

Statutarni mésto Ostrava — Méstska policie Ostrava jako povinny subjekt ve smyslu
ustanoveni § 2 odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdé&idich predpist (dale ien .InfZ"). k zadosti spolku Ostrazity Ostravak, z. s., IC:

, podané podle InfZ dne 14.4.2023, ¢.j.:
SMO0/239908/23/MP, rozhodl v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 InfZ ve spojeni s ust. § 67 a nasl.
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisli (dale jen ,spravni rad"),

takto:

Podle ustanoveni § 15 odst. 1 ve spojeni s § 8c odst. 1 pism. b) InfZ k Zadosti spolku Ostrazity
Ostravak, z. s., ze dne 14.4.2023

se odmita
poskytnuti informaci o vysi roénich odmeén Méstské policie Ostrava za rok 2022.
Oduvodnéni:

Dne 14.4.2023 obdrzela Méstska policie Ostrava zadost spolku Ostrazity Ostravak, z. s. IC:
(dale také ,zadatel”), pod ¢C.j.
SMO/239809/23/MP, podanou dle InfZ, v niz Zadatel pozadoval mj. informace o vysi ro¢nich odmén

Méstské policie Ostrava v roce 2022:

.,Mame pro Vas na védomi rozhodnuti Méstského reditelstvi PCR, které je posvéceno
rozhodnutim Krajského reditelstvi PCR, Ze stani na chodniku je sice prestupek, ale Ze
k napravé postaci pouhé projednani véci s prestupcem.

Posilame Vam podklady k tomuto a Vy tedy informujte vSechny své podrizené, Ze od chvile, kdy
prevezmete toto rozhodnuti, Ze se za prestupky ,Spatného parkovani“ bude trestat napomenutim.

V pripadé Ze zjistime, Ze tomu tak neni, a Ze vymahate stale penize za Spatné parkovéni, véc
preddme PCR s podezfenim ze zneuziti pravomoci tfedni osoby.

K tomu jeste tedy potrebujeme znat vySi Vasich rocnich odmén za rok 2022 a zékonné odivodnéni
téchto odmén, tedy odmény za spinéni zviast vyznamného ukolu. ktery ovSem musi byt zadan
predem. Tak tedy poprosime o kopie vSech dokumentu, které prokazuji vy$i téchto VaSich odmén
a dokumenty, které v roce 2021, popripadé na zacatku roku 2022, nebo v jeho prubéhu, stanovovaly
zvlast' vyznamné Gkoly, které mate spinit, abyste dostal odmény.*

Povinny subjekt vydal rozhodnuti &.j.. SMO/243243/23/MP ze dne 25.4.2023, o odmitnuti
zvyraznéné &asti zadosti. Zadatel proti rozhodnuti podal véasné odvolani (&.j.: SMO/276787/23/MP)
a nadfizeny organ, tj. Krajsky urad Moravskoslezského kraje, svym rozhodnutim ze dne 29.5.2023,
¢.j.. MSK 68214/2023, prfedmétné rozhodnuti povinného subjektu v ¢asti tykajici se vySe odmén

Méstské policie Ostrava za rok 2022 zrusil a véc mu vratil k novému projednani. Nadfizeny
organ konstatoval, Zze rozhodnuti povinného subjektu je v dotéené &asti neprezkoumatelné, nebot
znéj neni zfejmé, zda se povinny subjekt zabyval a posuzoval test proporcionality ve vztahu
k soucasné dobg, tzv. ve vztahu k sou¢asné ¢innosti Zadatele, pouzitelnosti informaci.

Povinny subjekt tak v souladu s pravnim nazorem odvolaciho organu zadatele dopisem ze
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dne 30.5.2023, &.j.: SMO/336070/23/MP, vyzval, aby svou zadost ze dne 14.4.2023 doplnil a dolozil
spinéni podminek stanovenych v nalezu Ustavniho soudu ze dne 17.10.2017, sp. zn. IV. 1378/16
(dale jen ,platovy nalez"), aby bylo mozné porovnat, zda pfevazuje pravo na poskytnuti informace
o odménach Méstské policie Ostrava nebo pravo na ochranu Zadatelem pozadovanych tdajl
z dlvodu ochrany osobniho soukromi.

Vyzva byla zadateli dodana do datové schranky dne 30.5.2023. Vyzvu si do dne vydani tohoto
rozhodnuti nepfevzal a nereagoval na ni.

Podle § 15 odst. 1 InfZ ,pokud povinny subjekt Zadosti, byt jen z¢asti, nevyhovi, vyda ve lhaté
pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, pripadné o odmitnuti ¢asti Zadosti*.

Podle €l. 10 odst. 2 a 3 Listiny zékladnich prav a svobod ,KaZdy ma pravo na ochranu pred
neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota." a ,KaZzdy mé prévo na ochranu pred
neopravnénym shromazdovanim, zverejfiovanim nebo jinym zneuZivanim udaji o své osobé.".

Podle ¢l. 17 odst. 1 Listiny z&kladnich prav a svobod , Svoboda projevu a prévo na informace
Jsou zaruceny.” Podle odst. 4 a 5 téhoz ¢lanku ,Svobodu projevu a pravo vyhledavat a $ifit informace
Ize omezit zakonem, jde-li o opatfeni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu préav a svobod
druhych, bezpecnost stéatu, verejnou bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti”
a ,Statni organy a organy Gzemni samospravy jsou povinny pfimérenym zplsobem poskytovat
informace o své ¢innosti. Podminky a provedeni stanovi zakon. ",

Podle ¢l. 7 Listiny z&kladnich prav Evropské unie ,KaZdy ¢lovék méa prévo na respektovani
svého soukromého a rodinného Zivota, obydli a korespondence ¢i jinych druht komunikace.".

Podle ¢&l. 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie ,KaZdy ¢lovék méa pravo na ochranu Gdajii
osobniho charakteru, které se ho tykaji.* (odst. 1), ,S témito Gdaji musi byt nakladano cestné, pouze
k presné danému ucelu a na zakladé souhlasu dotyéné osoby Ci na zékladeé jiného legitimniho
opodstatnéni uvedeného v zékoné. Kazdy cClovék ma pravo na pristup k udajim sebranym o jeho
osobe a na jejich zpresneni." (odst. 2) a ,Respektovani techto pravidel podiéha kontrole nezavislé
moci." (odst. 3).

Podle ust. § 8a odst. 1 InfZ ,Informace tykajici se osobnosti, projevii osobni povahy, soukromi
fyzické osoby a osobni tidaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi predpisy, upravujicimi
Jejich ochranu.".

Podle ust. § 8b InfZ ,Povinny subjekt poskytne zakladni osobni Udaje o osobé, které poskytl
verejné prostredky.” (odst. 1) a ,Zakladni osobni tdaje podle odstavce 1 se poskytnou pouze v tomto
rozsahu: jméno, pfijmeni, rok narozeni, obec, kde ma pfijemce trvaly pobyt, vyse, ucel a podminky
poskytnutych verejnych prostredk(." (odst. 3).

Zakonem ¢&. 241/2022 Sb. bylo s u¢innosti od 1.1.2023 do InfZ doplnéno ust. § 8c, které
stanovuje:

.(1) Povinny subjekt poskytne informaci o vysi prijmu osoby, které poskytl nebo poskytuje verejné
prostredky majici povahu prijmu ze zavislé ¢innosti nebo funkénich poZitk(i podle zékona o danich z
prijma

a) jako

1. vefejnému funkcionari, na kterého se vztahovaly nebo vztahuji povinnosti podle zakona o stretu
zajmd,

2. poradci prezidenta republiky, ¢lena viddy, naméstka c¢lena viady nebo vedouciho Ustredniho
spravniho uradu, v jehoz ¢ele neni ¢len vlady, nebo

3. ¢lenovi svého statutarniho, Fidiciho, dozor¢iho nebo kontrolniho organu, anebo

b) pokud Zadatel prokaZe verejny zajem na poskytnuti informace o vySi prijmu této osoby a tento
verejny zajem v jednotlivém pripadé prfevazuje nad zajmem na ochrané této informace.

(2) Informace o vysi prijmu podle odstavce 1 se poskytne v rozsahu jméno, pfijmeni, funkcni, pracovni
¢i jiné obdobné zarazeni a vyse verejnych prostredkd, na kterou vznikl narok, pred zdanénim a dalSimi
povinnymi odvody za obdobi podle obsahu zadosti. Pri poskytovani informace podle véty prvni se § 5
odst. 3 nepouZije.”

Podle ¢l. 4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679, o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich Udajli) se za osobni Udaje povazuji ,veskeré
informace o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé (dale jen ,subjekt udaju”);
identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzicka osoba, kterou Ize pfimo ¢i nepfimo identifikovat, zejména
odkazem na urcity identifikator, napriklad jméno, identifikacni ¢islo, lokacni Gdaje, sitovy identifikator
nebo na jeden ¢&i vice zviastnich prvka fyzické, fyziologické, genetické, psychické, ekonomické,
kulturni nebo spolecenské identity této fyzické osoby".

V néalezu Ustavniho soudu CR ze dne 17.10.2017, &.j.: IV. US 1378/16 — 4, v némz se zabyval
posuzovanim Ustavnosti poskytovani informaci o vysi plati a odmén zaméstnancli vefejné spravy
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podle InfZ, se uvadi:
,124. Clének 10 Umluvy zaruduje prévo na svobodu projevu a v jeho ramci prdvo na pristup

k informacim ve verejném zajmu. Toto pravo neni absolutni, ale je omezené, resp. podminéné
nezbytnosti téchto informaci pro vykon svobody projevu, zahrnujici prévo prijimat a rozSifovat
informace.

125.  Povinnéd osoba miZe odmitnout poskytnout Zadateli informace o platu a odménéach
zaméstnance vyZadané na zékladé ustanoveni § 8b zdkona o svobodném pfistupu k informacim,
pokud nejsou splnény vSechny tyto podminky:

a) Ucelem vyzadani informace je prispét k diskusi o vécech verfejného zéjmu;

b) informace samotna se tyka verejného zajmu;

¢) Zadatel o informaci pini tkoly &i poslani dozoru verejnosti ¢i roli tzv. "spole¢enského hlidaciho psa”;

d) informace existuje a je dostupna.

Nejsou-li v§echny tyto podminky splnény, potom odmitnuti poskytnout Zadateli informaci o platu
a odménach zaméstnance neni porusenim povinnosti statnich organ( a organi Gzemni samospravy
poskytovat prfimérenym zplsobem informace o své ¢innosti, vyplyvajici z ¢lanku 17 odst. 5 Listiny.

126.  Clanek 17 odst. 1 Listiny zaruéuje (obdobné jako &lanek 10 odst. 1 Umluvy) prévo na pristup
k informacim. Ustanoveni clanku 17 odst. 5 Listiny zavazuje statni organy a organy Gzemni
samospravy poskytovat informace o své cinnosti "pfimérenym zpusobem" s tim, Ze podminky
a provedeni tohoto zavazku, resp. jemu odpovidajiciho prava, stanovi zékon. Pravo na informace ve
vefejném zajmu neni absolutni; pokud jeho vykon zasahuje do prava na ochranu soukromého Zivota,
chrénéného ¢lénkem 10 Listiny a &lankem 8 Umluvy, je nutno v kaZzdém jednotlivém pfipadé véechna
tato prava pomerovat a zajistit mezi nimi spravedlivou rovnovéhu.

127.  PoZadavek "pfimérenosti" je nutno dle presvédéeni Ustavniho soudu vyklédat ve svétle vyse
uvedeného testu, uplatriovaného ESLP pfi aplikaci &lénku 10 Umluvy ve vztahu k poskytovani
informaci ve verejném zajmu (viz body 85 aZ 94 oduvodnéni tohoto nélezu).

128.  Informace o platovych pomérech zaméstnancl jsou osobni (daje spadajici pod ochranu
&lanku 10 Listiny a &lénku 8 Umluvy, zaruéujicich prévo na ochranu pfed neoprévnénym zasahovanim
do soukromého Zivota a pravo na informacni sebeurceni, umoZriujici jednotlivci spoléhat na své pravo
na soukromi z hlediska dat, které jsou shromazdovana, zpracovavana a $ifena.

130.  Pri stretu zékladnich prav je nutno vychdzet z principu, Ze v8echna zékladni prava jsou
rovnocennd. Organy aplikujici relevantni prévni Gpravu - tj. v posuzovaném pripadé osoby poskytujici
informaci, sprévni organy a soudy v systému spravniho soudnictvi - musi v kaZzdém jednotlivém
pfipadé porovnat dotéend zakladni prava a posoudit, zda mezi nimi byla dodrZena spravedliva
rovnovaha.".

Z uvedeného vyplyva, ze informace o platech a odménach zaméstnancl verejné spravy lze
poskytnout jen za relativné omezenych podminek po provedeni tzv. testu proporcionality. Ten pfitom
musi byt provadén v kazdém jednotlivém pfipadé, tj. pfi posuzovani kazdé zadosti o informace o vySi
platt a odmén (viz ,Metodické doporuéeni Ministerstva vnitra CR k poskytovani informaci o platech
a odménach podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informaci, ve znéni pozdéjsich
predpistt* — ¢€.j.: MV-138779-7/0DK-2017, a dale ,Informace ke zméné zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist, provedené zakonem ¢. 241/2022
Sb." podle pravniho stavu aktualniho ke dni 23.1.2023, dostupné zde: Metodické materidly ODK -
Ministerstvo vnitra Ceské republiky (mver.cz)).

Pozice obecni policie nespada pod zadnou z pracovnich funkci uvedenych v ust. § 8c
odst. 1 pism. a) InfZ, tudiz jej nelze v daném pripadé aplikovat. Z dikce ust. § 8c odst. 1 pism. b) InfZ
vyplyva, Ze (pokud jde o jiné zaméstnance vefejné spravy placené z verejnych prostredkd), je na
zadateli, aby prokazal vefejny zajem na poskytnuti takové informace. Aby bylo mozné takovou
informaci povinnym subjektem poskytnout, musi dale tento verejny zajem v konkrétnim pfipadé
pfevazovat nad zajmem na ochrané takové informace.

Povinny subjekt tedy znovu pfistoupil k provedeni testu proporcionality, v souladu se zavéry
nadfizeného organu uvedenymi v ieho rozhodnuti ve vztahu k sou¢asnym aktivitam zadatele, nebot’

stanovisko dotéené osoby ( Méstské policie Ostrava) zlstalo nezménéno (svlj nesouhlas
neodvolala).

Ve své zadosti ze dne 14.4.2023 zadatel odivndni| sy(ij pozadavek takto:
,Posilame Vam podklady ktomuto [rozhodnuti Méstského feditelstvi PCR, Ze stani na

chodniku je sice prestupek, ale Ze k napravé postaci pouhé projednani véci s pfestupcem — pozn.
povinného subjektu] a Vy tedy informujte vdechny své podrizené, Ze od chvile, kdy prevezmete toto
rozhodnuti, Ze se za prestupky ,Spatného parkovani“ bude trestat napomenutim. V pfipade, Ze
zjistime, Ze tomu tak neni, a Ze vyméhéte stale penize za $patné parkovani, véc predéme PCR
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s podezienim ze zneuZiti pravomoci Ufedni osoby. K tomu jesté tedy potrfebujeme znat vysi Vasich
ro¢nich odmén za rok 2022 ....".

Nasledné ve svem odvolani proti rozhodnuti povinného subjektu o ¢aste¢ném odmitnuti jeho
zé&dosti zadatel nové uvadi, ze ,Mame za to, Ze novy pan [l
Méstské policie Ostrava od srpna 2019 — pozn. povinného subjektu] si tento zékon se souhlasem
pana ohnuli ve svij prospéch, tedy zamérneé pokutuji Gdajné Spatné zaparkovana vozidla,
kterd nebrani vibec nicemu a spoleCenskd nebezpeénost danych tdajnych prohreski je nulova, za
ucelem vytvoreni doimu, Ze je nutné stavet parkovaci domy za nehorazné penize. Tyto domy by pak
Jako obvykle stavél pana a jeho , pan . Je tedy naprosto nutné znat
vySi odmeén a za co byly panu vyplaceny a porovnat ie s odménami jinych MP
v obdobné velkych mestech. Nezadame znat celkovy plat MP, ale jen odmény. Tedy tu cast
mzdy, kterd mu byla vyplacena za spinéni zviast vyznamného (kolu. Méame divodné podezreni, Ze
pan vyplacel pana Jako , a to bez ohledu na plnéni zviast
vyznamného tkolu. V pripadé, Ze nam tato informace nebude zpfistupnéna, budeme se nuceni obratit
na PCR s podezfenim na zneuZiti pravomoci tifedni osoby. "

Z dopisu zZadatele ze dne 2.5.2023 (stejné datum jako na odvolani Zadatele) zaslaného

statutarniho mésta Ostravy, ¢.j..: SMO/277024/23/MP, je ovéem opét ziejmé, Ze
skutenym smyslem jeho aktivit je pouze dehonestace Méstské policie Ostrava (,Je naprosto
neuveritelné, kam se MP Ostrava posunula. Jsou to pouzi ,vypisovaci listku...” ,...¢innost MP
v centru Ostravy prispéla k vylidnéni centra. Zadéame V4&s o to, abyste v nejbliz$i dobé, kdy budete mit
chvili prostor, udélal audit v MP. Je to ¢ernéa dira v rozpoc¢tu Ostravy...“, ,Navic zde méme zneuzivani
pravomoci straznikd, ktefi jsou bohuZel ve znacné vétsiné pripadu hloupi a vibec nevi, co maji délat
v nestandardnich situacich pri vypisovani papirkd.”), a jejiho (,Ten c¢lovék nema nejmensi
ponéti, co pise.”, , Je bohuZel ¢lovék, ktery to méa v hlavé ne uplné v poradku a nehodi se
absolutné na tento post.”). Divodem této vefejné dehonestace je ¢innost straznikli Méstské policie
Ostrava v oblasti (pfedevsim) statické dopravy, ktera patfi mezi zakladni ukoly (kazdé) obecni policie
a povinnost ji fesit je obecni policii stanovena pfimo platnou legislativou. Zadatel ji vnima extrémné
negativné a iako zbyteCnou. Jak je zfejmé z jeho zadosti 14.4.2023, tak i z dopisu adresovanému
panu ze dne 2.5.2023, jeho zamérem je predevsim dosahnout stavu, kdy za prestupky
~Spatného parkovani“ nebudou strazniky udélovany pokuty, bez ohledu na to, co ukladaji pravni
pfedpisy. Za udajnym podezienim pak pouze ,schovava" svou vlastni neochotu respektovat pravidla
dana pravnim fadem.

Prestoze byl postup Méstské policie Ostrava na ¢etné zadosti podané Zadatelem dle InfZ jiz
nekolikrat vysvétlovan (viz poskytnuté informace dle InfZ: Povinné zvefejfiované informace —
Ostrava), svij postoj k ¢innosti Méstské policie Ostrava dlouhodobé& neméni.

Povinny subjekt po opétovném posouzeni dospél k zavéru, ze v daném pfipadé je spinéna
podminka existence a dostupnosti pozadované informace (povinny subjekt je ma k dispozici)
a podminka stanovujici, ze se informace musi tykat vefejného zajmu (jedna se informaci vztahujici se
k hospodareni s vefejnymi prostiedky), pfestoze zadatel tvrzeni o svém udajné dlivodném podezieni
neopira o zadné relevantni skute¢nosti ¢i dlvody, ani jej hodnovérné nedolozil. Jedna se o pouhé
subjektivni konstatovani zadatele, které nema oporu ani ve verejném medialnim prostoru (napf.
formou medialné prezentovanych pfipadl vy$etfovani korupénich kauz nebo zneuzivani vefejnych
prostiedk(l konkrétnimi osobami u povinného subjektu v pfimé spojitosti s Méstské policie
Ostrava ¢i statutarniho mésta Ostravy).

Povinny subjekt nicméné ma za to, ze opét neni splnéna podminka postaveni zadatele jako
,Spolecenského hlidaciho psa“ a podminka ziskani informace za ucelem pfispét k diskuzi o vécech

vefejného zajmu.

K nesplnéni podminky postaveni Zadatele jako ,spole¢enského hlidaciho psa“

Povinny subjekt pfi hodnoceni spinéni €i nespinéni této podminky vychazel z zadosti Zadatele
a z dostupnych informaci k zadateli nachazejicich se ve verejné pristupnych zdrojich (zejm. obchodni
rejstfik, facebook, google, seznam).

Zadatel je dle vefejnych Udaji v obchodnim rejstiiku spolkem, jehoz ucelem je mj. ochrana
prav a svobod ob¢anll. Rovnéz provozuje facebookové stranky. Samotné provozovani internetové
stranky ale neni dostate¢nym diikazem pro vyhodnoceni zadatele jako ,spole¢enského hlidaciho psa*
a zadné jiné verejné aktivity tohoto spolku (zjiStované na internetovych vyhledavacich Google

a Seznam) nejsou dohledatelné.
S ohledem na jeho verejné dostupné prispévky na facebookovém profilu Ostrazity Ostravak,
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z. s., nelze podle nazoru povinného subjektu ¢innost Zadatele povazovat za objektivni informovani
vefejnosti o vefejném déni ve mésté Ostrava, tj. ani za ¢innost ,spole¢enského hlidaciho psa“, nebot
se nejedna o ¢innost obdobnou ¢innosti novinarské, ktera by méla za cil objektivné sledovat déni ve
vefejné spravé a nasledné objektivnim zplsobem informovat verejnost. Informace, které vefejné sdili
touto formou, jsou nekonstruktivné kritické doprovazené nepodlozenymi obvinénimi (napf. pfispévek
ze dne 19.9.2022, kde je uvedeno: ,Banda ANO a Ostravak vymyslela geniéini zpusob, jak utratit
milion za paskvil mezi ulicemi Dlouha a Zamecka. Evidentni tunel.”), az vulgarni (viz pfispévek ze dne
28.10.2022, v némz pise: ,Rouskomrdi prohrévate na celé care. Vysledky vaseho rouskomrdismu jsou
viditelné uz ted' na inflaci. To, co vas hloupé chudaky, co naletéli blbum z nasi tehdejsi slavné viady
v Cele s mega zlodéjem jeste ceka, to se vam nezdalo ani v nejhorsim snu.”). Na tomto misté povinny
subjekt povazuje za vhodné zdUraznit, Ze podminkou pro vykon ¢innosti spole¢enského hlidaciho psa
je jednat v dobré vife s cilem poskytnout vefejnosti v souladu s pravidly profesni etiky novinarl, resp.
pravidly obdobnymi, pfesné a spolehlivé informace (ke stejnému zavéru dospél také Evropsky soud
pro lidska prava, napf. rozsudek ve véci Magyar Helsinki Bizottsag proti Madarsku (18030/11) ze dne
8.11.2016). Byt je nutné tuto podminku aplikovat prfiméfené na jednotlivé pripady, vySe uvedené
informace nenasvédcuji tomu, Ze by Zadatel napinil alespori smysl této podminky.

Z uvedenych dlvodu povinny subjekt povazuje tuto podminku na nesplnénou.

K nesplnéni podminky ziskani informace za Ucelem prispét k diskuzi o vécech verejného zajmu

Z poslednich pfispévkl zadatele spise vyplyva, Ze v pfipadé, Ze nesouhlasi s néjakou pravné
stanovenou povinnosti (napf. staticka doprava, rousky), uchyluje se k utoeni a neutuchajici kritice
zejména organd, které jsou povéreny dohledem na jeji dodrzovani. PFitom ale nevyviji zadnou vefejné
dohledatelnou iniciativu sméfujici napf. ke zméné leaislativy.

Zadatel tvrdi, ze informaci o vy$i odmén Méstské policie Ostrava za rok 2022 nutné
potifebuje znat a porovnat je s odménami jinych MP v obdobné velkych méstech. Tato
informace a jeji porovnani ma pak zfejmé potvrdit nebo vyvratit jeho ,podezreni”, Ze straznici Méstské
policie Ostrava ,zémérné pokutuji dajné Spatné zaparkovand vozidla, kterd nebréni vibec nicemu
a spole¢enska nebezpecnost danych Gdajnych prohresku je nulova, za ucelem vytvoreni dojmu, Ze je
nutné stavét parkovaci domy za nehordzné penize". Z jeho podani neni zfejmé, zda si informace od
jinych méstskych policii, a popf. kterych, jiz vyzadal a pfipadné zda mu byly i poskytnuty.

Povinny subjekt ma za to, Ze poskytnuti pozadované informace by samo o sobé (bez dal$iho
kontextu) nemohlo v této nezkreslené podobé prispét k vefejné diskuzi o tom, co popisuje Zadatel.
Navic jeho tvrzeni postrada objektivné dolozitelnou pri¢innou souvislost.

Neni jasné, o jaka ,podobné velka mésta“, u jejichz meéstskych policii chce vysi odmén
za rok 2022 porovnat, by se meélo jednat. Povinny subjekt vychazel pfi velikosti mésta z Udajd o poctu
obyvatel (Seznam mést v Cesku podle poétu obyvatel — Wikipedie (wikipedia.org)). Ve mésté Ostrava
Zije podle oficiadlnich statistik cca 283 tisic obyvatel, u Méstské policie Ostrava pracuje 633 strazniku.
V tvahu, velmi obecné vzato, tedy pfichazeji pouze mésta Brno, které ma o vice jak 100 tisic obyvatel
vice nez Ostrava, nebo Plzen, které ma zase o vice nez 100 tisic obyvatel méné nez Ostrava.
U Méstskeé policie Brno pracuje 544 straznik(, Méstska policie Plzeri zaméstnava 230 straznikl (Vice
straznikd v ulicich chce mit vedeni mésta Plzné. Maji mit vetsi respekt a budou prisné&jsi | Krimi |
Plzeriska Drbna - zpravy z Plzné a okoli). Jak je patrné ze zminénych udajli, podstatné se liSi pocet
obyvatel i poCet straznikl, a stejné tak se s ohledem na pocet zaméstnancl li§i i vySe rozpoctu
pfipadajici na fungovani dané méstské policie. V tomto ohledu jsou tedy i udaje o vvsi odmén
neporovnatelné. Nejsou ani zplsobilé prokazat vztah mezi zakonnosti odmén Méstskeé policie
Ostrava a odmeén jinych meéstskych policii.

Povinny subjekt ma za to, ze zadatel nema zadny zamér vyvolat diskuzi ve vztahu k ¢innosti
Méstské policie Ostrava. Ostatné to netvrdil ani ve své zadosti, ani v odvolani. Zadatel rovnéz neuved|
zadnou konkrétni okolnost. o kterou své pochyby o zéakonnosti odménovani Méstské policie
Ostrava opira, omezil se na pouhé konstatovani, ze ,ma dlvodné podezfeni*
(bez uvedeni onoho dlvodu). Povinny subjekt dodava, Ze k proSetfovani dlvodnych podezfeni
tykajicich se rozdélovani vefejnych prostfedkl jsou prislusné organy c¢inné v trestnim fizeni, nikoli
Zadatel.

Podle nazoru povinného subjektu, po zvazeni v8ech okolnosti, by poskytnuti informaci o vysi
odmen Méstské policie Ostrava za Zadatelem vymezené obdobi nebylo pfiméfené ani vhodne
ve smyslu ¢l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod (ve vztahu k¢l 10 téhoz dokumentu).
Cile sledovaného Zadatelem (pokud je jim tvrzena snaha rozptylit své podezfeni o zakonnosti
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odmeénovani Méstské policie Ostrava ve vztahu k feseni statické dopravy na Gzemi mésta
Ostravy) Ize dosahnout jinymi, z pohledu prava na informace méné invazivnimi prostfedky, které
nebudou zasahovat do sféry osobnostnich prav dotéené osoby.

V souladu s uvedenym povinny subjekt ani tuto podminku nepovazuje za splnénou.

Pouceni o opravném prostredku:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat v souladu s ust. § 16 odst. 1 InfZ odvolani, a to ve Ihaté do
15 dnl ode dne dorugeni pisemného vyhotoveni tohoto rozhodnuti. Odvolani se podava ke Krajskému
Ufadu Moravskoslezského kraje prostiednictvim statutdrniho mésta Ostrava — Méstské policie

Ostrava.

S pozdravem

(elektronicky podepséano)
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