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Odesilatel:

Prijemce:

feditelstvi Méstské policie Ostrava
Nemocnicni 3328/11

702 00 Moravska Ostrava a Privoz.
ID DS: 5zubv7w

V Ostravé, dne 29.12.2023

Véc: zadost o informaci na zakladé z.¢. 106/99 Sb.

VéZena pani, vaZeny pane

Na zdkladé vySe uvedeného zakona Vs Zadam o poskytnuti nasledujici informace o Vasi zaméstnankyni,
straZnici

1. Jakd je zékladn{ hruba mési¢ni mzda této osoby v K¢? Prosim castsku uved'te bez osobniho ohodnoceni,
rizikového priplatku, priplatku za sménnost atd.

2. Datum zapoceni zaméstnaneckého pomeéru této osoby k Méstské Policii Ostrava?
3. Pocet stiznosti na tuto osobu k 28.12.20237?
4. PoCet stiznosti, které byly shledany jako divodné?

Poptavané informace Zadam zaslat na adresu mé DS v zékonné lhité.

Za jejich poskytnuti dékuji,

S pozdravem,
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Statutarni mésto Ostrava
Méstska policie

B s SMO/010428/24/MP
Sp. zn.: S-SMO/000013/24/MP
Tel./Fax: 599 414 156

E-mail: info@mpostrava.cz
Datum: 9.1.2024

Sdéleni k zadosti o poskytnuti informace

Vazeny pane,

k Vasi zadosti ze dne 29.12.2023, doru¢ené Méstské policii Ostrava jako povinnému subjektu dle ust.
§ 2 odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,InfZ") téhoz dne, tohoto znéni:

,Na zakladé vyse uvedeného zakona Vas Zadam o poskytnuti nasledujici informace o Vasi
zaméstnankyni, strazZnici

1. Jaka je zakladni hruba mésicni mzda této osoby v KE? Prosim castsku uvedte bez osobniho
ohodnoceni, rizikového priplatku, priplatku za sménnost atd.

2. Datum zapoceni zaméstnaneckého pomeéru této osoby k Mestské Policii Ostrava?

3. Pocet stiznosti na tuto osobu k 28.12.2023?

4. Pocet stiznosti, které byly shledany jako divodné?",

sdéluji nasledujici.

Ad 1. Viz samostatné rozhodnuti o odmitnuti ¢asti zadosti.

Ad 2. 3.4.2018.

Ad 3. Celkem 2.

Ad 4. Zadna.

S pozdravem

IBC Moravskoslezského kraje If) 00845 451 DIC CZ 00845 451
Nemocni¢ni 11/3328 Cislo Gctu 27-1649297309/0800
702 00 Ostrava-Moravska Ostrava ID DS 5zubv7w

www.mpostrava.cz info@mpostrava.cz
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Statutarni mésto Ostrava

o B SMO/011021/24/MP
Sp. zn.: S-SMO/000013/24/MP
Tel./Fax: 599 414 156

E-mail: info@mpostrava.cz
Datum: 9.1.2024

Rozhodnuti o castecném odmitnuti zadosti

Statutarni mésto Ostrava — Méstské policie Ostrava jako povinny subjekt ve smyslu ustanoveni § 2
odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéisich predpisl
(dale jen ,InfZ"), k Zadosti

podané podle InfZ dne 29.12.2023, ¢&.j.. SMO/000013/24/MP, rozhodl v souladu s ustanovenim § 15
odst. 1 InfZ ve spojeni s ust. § 67 a nasl. zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich
predpist (dale jen ,spravni fad"),

takto:

Podle ustanoveni § 15 odst. 1 ve spojeni s § 8c odst. 1 pism. b) InfZ se Cast zadosti

, ze dne 29.12.2023, o informaci tykajici se straznika Méstské policie Ostrava
sl. €. ,Jaké je zékladni hruba meésicni mzda této osoby v KE¢? Prosim c¢astku uvedte bez osobniho
ohodnoceni, rizikového priplatku, pfiplatku za sménnost atd.”,

se odmita.
Oduvodnéni:

Dne 29.12.2023 obdrzela Méstska policie Ostrava zadost

(dale také ,zadatel"), pod €.j.. SMO/000013/24/MP, podanou dle InfZ,
v niz Zadatel pozadoval mj. informace tykajici se straznika Méstské policie Ostrava sl.
,Jaké je zéakladni hrubd mésicni mzda této osoby v Kc? Prosim castku uvedte bez osobniho
ohodnoceni, rizikového priplatku, pfiplatku za smeénnost atd.”.

Podle § 15 odst. 1 InfZ ,pokud povinny subjekt Zadosti, byt jen zc¢asti, nevyhovi, vyda ve Ihité pro
vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, pripadné o odmitnuti ¢asti Zadosti*.

Podle ¢l. 10 odst. 2 a 3 Listiny zakladnich prav a svobod ,KaZdy ma préavo na ochranu pred
neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota." a ,Kazdy mé prévo na ochranu pred
neopravnénym shromazdovanim, zverejriovanim nebo jinym zneuZivanim Gdaju o své osobé.".

Podle ¢l. 17 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod ,Svoboda projevu a pravo na informace jsou
zaruceny.” Podle odst. 4 a 5 téhoz ¢lanku ,Svobodu projevu a pravo vyhledavat a Sifit informace Ize
omezit zakonem, jde-li o opatieni v demokratické spolec¢nosti nezbytna pro ochranu prév a svobod
druhych, bezpecnost statu, verejnou bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti.*
a ,Statni organy a orgény lzemni samospravy jsou povinny pfiméfenym zplsobem poskytovat
informace o své cinnosti. Podminky a provedeni stanovi zéakon.".

Podle ¢l. 7 Listiny zakladnich prav Evropské unie ,Kazdy ¢lovék mé pravo na respektovani sveého
soukromého a rodinného Zivota, obydli a korespondence ¢i jinych druht komunikace.".

Podle ¢l. 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie ,KaZdy ¢lovék méa pravo na ochranu udaji osobniho
charakteru, které se ho tykaji.“ (odst. 1), ,S témito (daji musi byt nakldddno cestné, pouze k presng
danému ucelu a na zékladé souhlasu dotyéné osoby Ci na zékladé jiného legitimniho opodstatnéni
uvedeného v zakoné. Kazdy ¢lovék méa pravo na pristup k Gdajim sebranym o jeho osobé a na jejich

Prokesovo ném. 8, 729 30 Ostrava IC 00845 451 DIC CZ 00845 451
www.ostrava.cz Cislo Gigtu 27-1649297309/0800

posta@ostrava.cz ID DS 5zubv7w
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zpresnéni." (odst. 2) a ,Respektovani téchto pravidel podléha kontrole nezévislé moci.* (odst. 3).

Podle ¢&l. 4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679, o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdajli a o volném pohybu téchto Gdaji a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajl) se za osobni udaje povazuji ,veSkeré
informace o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé (dale jen ,subjekt (daju”),
identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzicka osoba, kterou Ize pfimo i neprimo identifikovat, zejména
odkazem na uréity identifikator, napriklad jméno, identifikacni ¢islo, lokacni udaje, sitovy identifikator
nebo na jeden ¢i vice zvid$tnich prvku fyzické, fyziologické, genetické, psychické, ekonomické,
kulturni nebo spole¢enskeé identity této fyzické osoby".

Podle ust. § 8a odst. 1 InfZ ,Informace tykajici se osobnosti, projevil osobni povahy, soukromi fyzické
osoby a osobni tdaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s prévnimi pfedpisy, upravujicimi jejich
ochranu.”. Podle ust. § 8b InfZ ,Povinny subjekt poskytne zakladni osobni udaje o osobé, které poskytl
verejné prostredky." (odst. 1) a ,Zakladni osobni tdaje podle odstavce 1 se poskytnou pouze v tomto
rozsahu: jméno, prijmeni, rok narozeni, obec, kde ma prijemce trvaly pobyt, vyse, ucel a podminky
poskytnutych verejnych prostredki.” (odst. 3).

Zakonem €. 241/2022 Sb. bylo s ucinnosti od 1.1.2023 do InfZ dopIlnéno ust. § 8c, které stanovuje:
(1) Povinny subjekt poskytne informaci o vy$i prijmu osoby, které poskytl nebo poskytuje verejné
prostredky majici povahu prijmu ze zavislé ¢innosti nebo funkcnich poZitkti podle zékona o danich z
prijma

a) jako

1. vefejnému funkcionari, na kterého se vztahovaly nebo vztahuji povinnosti podle zékona o stretu
z&jma,

2. poradci prezidenta republiky, Clena viady, naméstka clena viady nebo vedouciho Ustfedniho
spravniho Gradu, v jehoZ ¢ele neni ¢len viady, nebo

3. ¢lenovi svého statutarniho, ridiciho, dozorciho nebo kontrolniho organu, anebo

b) pokud Zadatel prokdZe verejny zajem na poskytnuti informace o vySi prijmu této osoby a tento
verejny zajem v jednotlivém pripadé prevaZuje nad zajmem na ochrané této informace.

(2) Informace o vy$i prijmu podle odstavce 1 se poskytne v rozsahu jméno, prijmeni, funkéni, pracovni
i jiné obdobné zarazeni a vyse verejnych prostredkd, na kterou vznikl nérok, pfed zdanénim a dalSimi
povinnymi odvody za obdobi podle obsahu Zadosti. Pri poskytovani informace podle véty prvni se § 5
odst. 3 nepouzije.”

Z uvedeného vyplyva, ze informace o platech a odménach zameéstnancll verejné spravy Ize
poskytnout jen za relativné omezenych podminek po provedeni tzv. testu proporcionality. Ten pfitom
musi byt provadeén v kazdém jednotlivém pfipadé, tj. pfi posuzovani kazdé zadosti o informace o vysi
platl a odmén (viz ,Metodické doporu&eni Ministerstva vnitra CR k poskytovani informaci o platech
a odménach podle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informaci, ve znéni pozdéjsich
predpist“ — &.j.: MV-138779-7/O0DK-2017, a dale ,Informace ke zméné zékona &¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisl, provedené zakonem ¢&. 241/2022
Sh." podle pravniho stavu aktualniho ke dni 23.1.2023, dostupné zde: Metodické materidly ODK -
Ministerstvo vnitra Ceské republiky (mvcr.cz)).

Pozice straznika obecni policie nespada pod zadnou z pracovnich funkci uvedenych v ust. § 8c odst.
1 pism. a) InfZ, tudiZ jej nelze v daném pripadé aplikovat. Z dikce ust. § 8c odst. 1 pism. b) InfZ
vyplyva, Ze (pokud jde o jiné zaméstnance vefejné spravy placené z verejnych prostiedkd), je na
zadateli, aby prokazal verejny zajem na poskytnuti takové informace. Aby bylo mozné takovou
informaci povinnym subjektem poskytnout, musi dale tento vefejny zajem v konkrétnim pripadé
pfevaZovat nad zajmem na ochrané takové informace. Zadatel ve své zadosti zadnym zplsobem ani
nedeklaroval ani neprokazal vefejny zajem na poskytnuti jim poZadované informace o zakladni hrubé
mésicni mzdé str.

Povinny subjekt tedy Zadatele dopisem ze dne 2.1.2024, ¢.j.: SMO/001279/24/MP, vyzval, aby svou
z4dost ze dne 29.12.2023 doplnil a prokazal tak verejny zajem na poskytnuti informace o vysi zakladni
hrubé mésicni mzdy str. aby bylo posoudit spinéni podminek stanovenych v nalezu Ustavniho
soudu ze dne 17.10.2017, sp. zn. IV. 1378/16 (déale jen .platovy nalez") a porovnat, zda prevazuje
pravo na poskytnuti informace o vys$i pfijmu str. nebo pravo na ochranu zadatelem
pozadovanych udaji z divodu ochrany jejiho osobniho soukromi. Ktomu mu povinny subjekt

Proke$ovo nam. 8, 729 30 Ostrava I_(': 00845 451 DIC CZ 00845 451
www.ostrava.cz Cislo uctu 27-1649297309/0800
posta@ostrava.cz ID DS 5zubv7w




3/5

poskytnul IhGtu 5 dnli ode dne doruceni vyzvy. Vyzva byla zadateli dodana do datové schranky dne
3.1.2024. Na vyzvu Zadatel zareagoval doplnénim ze dne 5.1.2024 (¢.j.: SMO/009814/24/MP). V ném
uved|, Ze ,muj zajem jakoZto fyzické osoby znat mzdovy vymér zaméstnance obce spada jiz sam o
sobé do verejného zajmu. StraZnik/ce obecni policie je zaméstnanec obce, ktery je sou¢asné i Uredni
osobou. Jeho/jeji mzda je financovéna z rozpoétu obce, ktera je zfizovatelem obecni polici. TudiZ jako
povinny platce dané do verejného rozpoctu mam inherentni préavo védet, jaky mzdovy vymér ma
nékdo, kdo je zaméstnancem obce, ze které verejné finance Cerpa.”“ Pro ,hlubsi pravni analyzu
odkazal na tzv. platovy rozsudek, tzn. rozsudek rozsiteného senatu Nejvyssiho spravniho soudu CR
ze dne 22.10.2014, &.j.: 8 As 55/2012 — 62, ktery je ovéem jiz prekonany. Zadatel totiz opomnél
nasledny vyvoj judikatury tykajici se poskytovani informaci o platech zaméstnanct vefejné spravy, a
to zejména tzv. platovy nalez Ustavniho soudu IV. 1378/16 — 4 (viz dale), ktery kriticky reagoval na
zavéry uvedené v zadatelem zminéném rozsudku Nejvy$éiho spravniho soudu CR ¢&.j.: 8 As 55/2012
— 62, a rovnéz vyvoj platné legislativy, tj. novelu InfZ provedenou zakonem ¢. 241/2022 Sb., ucinnou

od 1.1.2023 (viz vase).

Souc€asné si povinny subjekt vvzadal od osoby dotéené touto ¢asti zadosti o informace (straznika
Méstské policie Ostrava sl. €. ) jeji stanovisko, které je nesouhlasné k poskytnuti informaci
v Zadatelem pozadovaném rozsahu (¢.j.. SMO/009684/24/MP). S ohledem na uvedené tedy povinny
subjekt pfistoupil k provedeni testu proporcionality.

V nalezu Ustavniho soudu CR ze dne 17.10.2017, &j.: IV. US 1378/16 — 4, v némz se zabyval
posuzovanim Ustavnosti poskytovani informaci o vy$i plath a odmén zaméstnancl verejné spravy
podle InfZ, se uvadi:

,124. Clanek 10 Umluvy zaruéuje prévo na svobodu projevu a v jeho rémci prévo na pristup
k informacim ve verejném z&mu. Toto pravo neni absolutni, ale je omezené, resp. podminéné
nezbytnosti téchto informaci pro vykon svobody projevu, zahrnujici pravo prijimat a rozSifovat
informace.

125.  Povinngé osoba muZe odmitnout poskytnout Zadateli informace o platu a odménéach
zaméstnance vyzédané na zéklade ustanoveni § 8b zdkona o svobodném pristupu k informacim,
pokud nejsou splnény vsechny tyto podminky:

a) ucelem vyzadani informace je pfispét k diskusi o vécech verejného zajmu;

b) informace samotna se tyka verejného zajmu;

¢) Zadatel o informaci pini tkoly &i poslani dozoru verejnosti ¢i roli tzv. "spole¢enského hlidaciho psa”;

d) informace existuje a je dostupna.

Nejsou-li vSechny tyto podminky splnény, potom odmitnuti poskytnout Zadateli informaci o platu
a odménach zaméstnance neni porusenim povinnosti statnich organi a organi Gzemni samospravy
poskytovat primérenym zpusobem informace o své ¢innosti, vyplyvajici z ¢lanku 17 odst. 5 Listiny.

126.  Clanek 17 odst. 1 Listiny zaruéuje (obdobné jako &lének 10 odst. 1 Umluvy) prévo na pfistup
k informacim. Ustanoveni ¢léanku 17 odst. &5 Listiny zavazuje statni organy a organy Gzemni
samospravy poskytovat informace o své cinnosti “pfiméfenym zpusobem" s tim, Ze podminky
a provedeni tohoto zavazku, resp. jemu odpovidajiciho préava, stanovi zdkon. Pravo na informace ve
verejném zajmu neni absolutni; pokud jeho vykon zasahuje do prava na ochranu soukromého Zivota,
chrénéného &lénkem 10 Listiny a &lankem 8 Umluvy, je nutno v kazdém jednotlivém pripadé vsechna
tato prava pomérovat a zajistit mezi nimi spravedlivou rovnovahu.

127.  Pozadavek "pfimérenosti” je nutno dle presvédéeni Ustavniho soudu vykladat ve svétle vyse
uvedeného testu, uplatriovaného ESLP pfi aplikaci &lanku 10 Umluvy ve vztahu k poskytovani
informaci ve velejném zajmu (viz body 85 az 94 odiivodnéni tohoto nalezu,).

128.  Informace o platovych pomérech zaméstnancl jsou osobni Udaje spadajici pod ochranu
&lanku 10 Listiny a &lanku 8 Umluvy, zaruéujicich prédvo na ochranu pred neoprdvnénym zasahovanim
do soukromého Zivota a pravo na informacni sebeurceni, umoZzriujici jednotlivci spoléhat na své pravo
na soukromi z hlediska dat, ktera jsou shromazdovana, zpracovédvéna a Sifena.

130.  Pri stretu zékladnich prav je nutno vychézet z principu, Ze v8echna zékladni prava jsou
rovnocennd. Organy aplikujici relevantni pravni Upravu - tj. v posuzovaném pfipadé osoby poskytujici
informaci, spravni orgény a soudy v systému spravniho soudnictvi — musi v kaZzdém jednotlivém
pfipadé porovnat dotéena zékladni préava a posoudit, zda mezi nimi byla dodrZzena spravedliva

rovhovaha."“.

Ve své zadosti ze dne 29.12.2023 Zzadatel nijak neod(vodnil svlj pozadavek, ani dodate¢né na
zakladé vyzvy.
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Povinny subjekt po posouzeni zadosti dospél k zavéru, ze v daném pfipadé je spinéna podminka
existence a dostupnosti pozadované informace (povinny subjekt je ma k dispozici) a podminka
stanovujici, ze se informace musi tykat vefejného zajmu (jednd se informaci vztahujici se
k hospodafeni s vefejnymi prostiedky). Povinny subjekt nicméné ma za to, Ze neni spinéna podminka
postaveni Zadatele jako ,spole¢enského hlidaciho psa“ a podminka ziskani informace za Ucelem
prispét k diskusi o vécech vefejného zajmu.

K nesplnéni podminky postaveni Zadatele jako ,spole¢enského hlidaciho psa*

Ve svém rozsudku ze dne 27.5.2020, ¢.j.;: 2 As 88/2019 — 29, Nejvy$si spravni soudu CR konstatoval,
ze ,roli tzv. ,spoleGenského hlidaciho psa“ mohou splriovat nejen profesionélni novinari, ale také
neziskové organizace ¢i spolky vénujici se otdzkam transparentnosti, hospodareni a odmériovani ve
verejné spravé nebo téZ jednotlivci, ktefi do vefejného prostoru kvalifikovanym zpisobem vnaseji
informace ohledné fungovéani verejné sféry. Podminkou je, aby Zadatel tyto informace nepoZadoval
pro svou viastni soukromou potrebu, nybrz s nimi seznamoval verejnost.”

Povinny subjekt pfi hodnoceni spinéni ¢&i nesplnéni této podminky vychazel z Zadosti Zadatele
a z dostupnych informaci k zadateli nachazejicich se ve vefejné pristupnych zdrojich (zejm. obchodni
rejstik, google, seznam).

Zadatel dle vefejné dostupnych udajl neni na tomto poli nijak aktivni, nebyly dohledany zadné
informace, které by vedly kzavéru, ze Zzadatel splnil podminku vykonu c¢innosti spole¢enského

hlidaciho psa, jejimz smyslem je jednat v dobré vife s cilem poskytnout verejnosti v souladu s pravidly
profesni etiky novinafl, resp. pravidly obdobnymi, pfesné a spolehlivé informace.

Z uvedenych dlvodl povinny subjekt povazuje tuto podminku na nespinénou.

K nesplnéni podminky ziskani informace za Ucelem prispét k diskusi o vécech vefejného zajmu

V souladu se zavéry Ustavniho soudu musi byt vyvazeno pravo na informace s Ustavné zarucenou
ochranou osobnich Gdaji a soukromi. Znalost platu ¢i odmény konkrétni osoby musi byt nezbytna pro
realizaci prava na informace v ramci spoleCenské diskuse, tzn. bez ni nelze takovou diskusi vést. Mél
by existovat urcity realny (racionalni) podklad informaéniho pozadavku, aby mohlo byt pravo na
informace uprfednostnéno a ochrana soukromi prolomena. Vzhledem k intenzité a zavaznosti zasahu
do ochrany soukromi zvefejnénim platu (odmény) musi byt dorovnana takova ujma na ustavné
zaruéeném pravu pfrinosem ziskané informace (osobniho Udaje) pro diskusi o vefejném zamu.
Takova informace by tedy nepochybné méla predstavovat zasadni vklad do diskuse.

Povinny subjekt zkoumal, zda existuje vefejny zajem na znalosti informace o vysi zakladniho
meési¢niho platu str. a dospél k zaveru, ze zadatel nema zadny zamér vyvolat diskusi ve vztahu
k finanénimu ohodnoceni straznika(l) Méstské policie Ostrava, nic tomu nenasvédCuje (zadné
dostupné zdroje ani informace). Ostatné to netvrdil ani ve své zadosti. SpiSe se Ize s ohledem na
obsah stiznosti Zadatele na str. podanou soucasné s zadosti o informace, jejiz soucasti je
i Zadost o informaci o jeji zakladni mési¢ni mzdeé, domnivat, Ze v tomto pfipadé se jedna ryze o zajem
soukromy.

Podle nazoru povinného subjektu, po zvazeni vSech okolnosti, by poskytnuti informaci o vys$i zakladni
hrubé mési¢ni mzdé Méstské policie Ostrava nebylo pfiméfené ani vhodné ve smyslu ¢l. 17 Listiny
zakladnich prav a svobod (ve vztahu k ¢l. 10 téhoz dokumentu). Cile sledovaného Zadatelem (pokud
je jim pouze zvédavost) Ize dosahnout jinymi, z pohledu prava na informace méné invazivnimi
prostiedky, které nebudou zasahovat do sféry osobnostnich prav dotéené osoby (napf. internetovym
vyhledanim obecnych informaci o platovém zarazeni straznik().

V souladu s uvedenym povinny subjekt ani tuto podminku nepovazuje za spinénou.

Proke$ovo nam. 8, 729 30 Ostrava If: 00845 451 DIC CZ 00845 451
www.ostrava.cz Cislo uc¢tu 27-1649297309/0800
posta@ostrava.cz ID DS 5zubv7w




Pouceni o opravném prostredku:
Proti tomuto rozhodnuti Ize podat v souladu s ust. § 16 odst. 1 InfZ odvolani, a.to ve Ihté do 15 dnl

ode dne doruceni pisemného vyhotoveni tohoto rozhodnuti. Odvolani se podava ke Krajskému uiadu
Moravskoslezského kraje prostrednictvim statutarniho mésta Ostrava — Méstské policie Ostrava.

S pozdravem

(elektronicky podepséno)
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Odesilatel:

Prostrednictvim:

Méstska policie Ostrava
Nemocnicni 3328/11
Moravska Ostrava a Privoz
ID DS: 5zubv7w

Prijemce:

Krajsky dfad Moravskoslezského kraje
28. fijna 2771/117

702 00 Ostrava

ID DS: 8x6bxsd

V Ostravé, dne 15.1.2024

C. j.: SM0/011021/24/MP
Sp. zn.: S-SM0/000013/24/MP

VéaZend pani, vdZeny pane

Odvolavam se proti rozhodnuti Feditele Méstské Policie Ostrava, ktery mi Castecné
odmitl poskytnout informaci dle z.¢. 106/99 Sb. Rozhodnuti mi bylo doruceno 9.1.2024.

Jsem toho pravniho nazoru, Ze pravni narok védét mzdovy vymeér v K¢ stradZnice MéP Ostrava je dle zakona
umoznén, protoZe tato informace nélezi do domény verejného zdjmu, jak jsem jiz popsal v mém doplnéni k
samotné Zadosti ze dne 5.1.2024.

Déle jako argument pro vyhovéni mé Zadosti uvadim, Ze podobnd informace mi jiZ byla poskytnuta
méstskou Casti Ostrava Marianské Hory a Hulvaky, odboru pravniho, ze dne 14.10.2022.

U této Zadosti v intencich z.¢. 106/99 Sb. jsem se dotazoval na mzdovy vymeér v K¢ pracovnice odboru
prestupkového a informace této pracovnice v zaméstnaneckém pomeéru k obci byla poskytnuta
bez jakychkoliv obstrukci. Tato Zadost byla vedena pod ¢. j.: MH 18034/2022/OP;  a sp. zn.: SZ MH
17996/2022.

Vzhledem k tomu, Ze v Zadosti o informaci nemiiZe existovat rozpor mezi dvéma spravnimi organy v téze
véci navrhuji, aby mi Zadost o informaci byla poskytnuta v plném rozsahu.

S pozdravem,

Priloha:
1. vyhovéni Zadosti o informaci ze dne 17.10.2022
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MORAVSKOSLEZSKY KRAJ N
28. Fina 2771/117, 70200 Ostrava Lo I'TP
Cju: MSK 10593/2024
Sp.zn.: POR/2205/2024,
084.3 S5
Vyfizuje:
Odbor: Odbor pravni a organizacni
Telefon:
Fax:
E-mail: posta@msk.cz
Datum: 2024-01-30

Rozhodnuti |

Krajsky Urad Moravskoslezského kraje, odbor pravni a organizacni, jako vécné a mistné pfislusny spravni organ
podle § 16 odst. 3 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich pfedpisd,
§ 67 odst. 1 pism.a) zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisd,
a § 178 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd,

Podle § 90 odst. 5 zadkona ¢ 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd, odvolani
pana . ze dne 15. 1. 2024,
proti rozhodnuti statutdrniho mésta Ostrava, ¢. j. SMO/011021/24/MP, ze dne 9. 1. 2024,
oodmitnuti Casti Zadosti o poskytnuti informace ze dne 29. 12. 2023, podle § 15 odst. 1
zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich predpist,

Zzamita a napadené rozhodnuti potvrzuje.

Ucastnik Fizeni:

OdGvodnéni:
Dne 16. 1. 2024 bylo Krajskému (Fadu Moravskoslezského kraje, odboru pravnimu a organiza¢nimu (dale
jen ,krajsky (fad"), postoupeno statutarnim méstem Ostrava, (dale jen ,mésto"),

odvolani pana (dale jen ,odvolatel™),
ze dne 15. 1. 2024, proti rozhodnuti mésta ¢. j. SMO/011021/24/MP ze dne 9. 1. 2024, o odmitnuti casti
Zadosti o poskytnuti informace ze dne 29. 12. 2023 podle § 15 odst. 1 zakona ¢ 106/1999 Sb., o svobodném
pFistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisé (déle jen ,zékon o svobodném pristupu k informacim®).

Krajsky Ufad rozhodl po prezkoumani predloZzené spisové dokumentace podle § 89 odst. 2
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,spravni fad"), tak, jak je uvedeno
ve vyrokové Casti tohoto rozhodnuti, a to s timto od@vodnénim:

Ze spisového materidlu vyplyva, Ze odvolatel podal dne 29. 12. 2023 (mésto obdrZelo téhoz dne) u mésta
Zadost o poskytnuti informace podle § 13 zédkona o svobodném pristupu k informacim, ve které ve vztahu

Tel.: 595622222  IC: 70890692
Fax: 595622 126  DIC:CZ70890692
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Cj.: MSK 10593/2024 Sp. zn.: POR/2205/2024,

k podanému odvolani Zadal o poskytnuti nasledujici informace: ,Zddém o poskytnuti ndsledujici informace
o Vasi’ zaméstnankyni, straznici © 1. Jaka je zakladni hruba mésicni mzda této
osoby v KE? Prosim cdstsku uvedte bez osobniho ohodnoceni, rizikoveho priplatku, priplatku za sménnost atd.”.

Mé&sto se 7adosti o informace zabyvalo a dne 2. 1. 2024 vydalo pfipis nazvany ,Vyzva k prokdzani vereiného
zdgimd, €. j. SMO/001279/24/MP (vypraveno a Zadateli doruceno dne 3. 1. 2024; dale jen ,wyzva“), v némz
7adatele s odkazem na ustanoveni § 8c odst. 1 pism. b) zakona o svobodném pristupu k informacim vyzvalo
k doloZeni vefejného zajmu na poskytnuti jim poZadované informace, a to ve |hdté do 5 dnd ode dne jeho

dorucenti.

Dne 5. 1. 2024 (mésto obdrZelo téhoZ dne) Zadatel v reakci na wzvu zejména uvedl, Ze ma pravo znat platovy
vymér prisludnika méstské policie, kdyZ ta se podili na vykonu vrchnostenskych opravnéni mésta a jeji Cinnost
tak mlze mit ekonomicky dopad na vefejny rozpocet mésta, z néhoz je financovana. Rovnéz uvedl, Ze jim
pozadovana informace neni citlivym osobnim Udajem podléhajicim moZnému zneuZit, a vyzval proto mésto
k jejimu poskytnuti.

Dne 5. 1. 2024 mésto obdrZelo vyjadreni jako osoby dotcené pripadnym poskytnutim
informace (dale jen ,dotéend osoba"“), vnémZ tato uvedla, Ze nesouhlasi s poskytnutim Udajl k predmétné
Casti Zadosti.

Nasledné mésto dne 9. 1. 2024 (Zadateli doruceno téhoz dne) poskytlo ¢ast pozadovanych informaci pFipisem
¢. j. SM0O/010428/24/MP nazvanym ,Sdéleni k Zadosti o poskytnuti informace”.

Tého? dne (Zadateli doruceno taktéZ téhoZ dne) mésto vydalo rozhodnuti o odmitnuti ¢asti Zadosti pfipisem
¢.j. SM0O/011021/24/MP, v némz odmitlo vySe specifikovanou ¢ast Zadosti o informace s odkazem
na ustanoveni § 8c odst. 1 pism. b) zakona o svobodném pfistupu k informacim (dale jen ,rozhodnuti™).
V odlvodnéni rozhodnuti mésto zejména uvedlo, Ze stanovisko dotéené osoby k poskytnuti informace je
nesouhlasné, a je tedy tfeba pfistoupit k posouzeni splnéni podminek testu proporcionality judikovanych
nalezem Ustavniho soudu ze dne 17. 10. 2017, sp. zn. IV. US 1378/16-4 (k tomu viz déle).

Odvolatel s rozhodnutim mésta nesouhlasil, a proto proti nému dne 15. 1. 2024 podal odvolani (mésto obdrzelo
téhoZ dne). Odvolatel v ném namital, Ze poZadovana informace podle jeho ndzoru nélezi do domény vefejného
zajmu, a proto na ni ma pravni ndrok, a odkazal na obdobnou Zadost o informace podanou u jiného povinného
subjektu, kdy mu poZadovand informace byla poskytnuta, s upozornénim, Ze v Zadosti o informace nemize
existovat rozpor mezi dvéma spravnimi organy v téze véci. Zavérem odvolatel navrhl, aby mu byla poZadovana
informace poskytnuta v pIném rozsahu.

Vzhledem k tomu, Ze mésto neshledalo d@vod pro zménu ve svém postupu, predloZilo v souladu s § 16 odst. 2
zdkona o svobodném pristupu k informacim pfedmétné odvolani spolu se spisovym materidlem ve véci
dne 16. 1. 2024 krajskému Ufadu (krajsky Ufad obdrZzel téhoZ dne) pripisem ¢. j. SMO/027097/24/MP
nazvanym , PredloZeni odvolani proti rozhodnuti a spisového materialu — , Ve kterém uvedlo,
Ze ma za to, Ze postupovalo zcela v souladu s platnou legislativou a judikaturou a navrhlo, aby krajsky Urad
rozhodnuti mésta v celém rozsahu potvrdil. K ndmitce odvolatele, Ze na obdobnou Zadost o informace mu
pozadovana informace byla jinym povinnym subjektem poskytnuta, mésto uvedlo, Ze okolnosti, za nichz jiny
povinny subjekt poskytuje informace, neni kompetentni hodnotit. Zavérem mésto navrhlo, aby krajsky Ufad
odvolanim napadené rozhodnuti potvrdil v celém rozsahu.
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Cj.: MSK 10593/2024 Sp. zn.:  POR/2205/2024,

K naplnéni zakonnych podminek pro podani odvolani

Podle § 20 odst. 4 zakona o svobodném pFistupu k informacim plati obecné pravidlo, dle kterého pokud tento
zékon nestanovi jinak, pouZiji se pri postupu podle tohoto zakona mimo jiné pro rozhodnuti o odmitnuti Zadosti
a odvolaci Fizeni ustanoveni spravniho Fadu.

Podle § 16 odst. 1 zdkona o svobodném pristupu k informacim lze proti rozhodnuti povinného subjektu
o odmitnuti Zaddosti podat odvolani. Vzhledem k tomu, Ze zdkon o svobodném pfistupu k informacim Ihltu
pro podani odvolani pfimo nestanovi, pouZije se pro uréeni této Ihity pfislusné ustanoveni spravniho fadu,
kterym je ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fadu, a dle kterého ¢ini odvolaci Ihéta 15 dnd ode dne oznameni
rozhodnuti.

Podle § 86 odst. 1 spravniho Fadu se odvolani podava u organu, ktery napadené rozhodnuti vydal.

Rozhodnuti bylo odvolateli doruceno dne 9. 1. 2024. Lhdta pro podani odvoldni by tak uplynula
dne 24. 1. 2024. Odvoldni bylo u mésta ucinéno dne 15. 1. 2024. Z uvedeného vyplyva, Ze odvolani bylo
ucinéno v zédkonné Ih{té a u vécné a mistné prislusného povinného subjektu. Odvolani rovnéZ neobsahuje

vady, které by branily Fadnému projednani véci.

Krajsky Urad (dale jen ,odvolaci orgdn“) tak vzhledem k uvedenému shledal, Ze je pfislusny se danym
odvoldnim zabyvat.

K rozhodnuti o odmitnuti Zadosti o informace

Z ustanoveni § 2 zdkona o svobodném pfistupu k informacim vyplyva obecné pravidlo, Ze povinné subjekty
poskytuji informace vztahujici se kjejich plsobnosti, Mésto, které je bezpochyby povinnym subjektem
ve smyslu zakona o svobodném piistupu k informacim, tak ma povinnost poskytovat takové informace, které se
vztahuji k jeho plsobnosti. Za informace vztahujici se k pdsobnosti povinného subjektu se povazuji vSechny
informace, které povinny subjekt mé nebo ze zdkona ma mit (obdobny zavér je zastdvan také v judikature,
k tomu srov. napf. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 3. 12. 2002, sp. zn. 44 Ca 179/2002, a pravni
literatufe, k tomu srov. zejm. Furek, A., Rothanz|, L., Jirovec, T.: Zakon o svobodném pfistupu k informacim,
1. vydani, Praha, C. H. Beck 2016, str. 42 a nasl.).

Podle § 8c odst. 1 zdkona o svobodném piistupu k informacim plati, Ze povinny subjekt poskytne informaci
o vySi piijmu osoby, které poskytl nebo poskytuje vefejné prostfedky majici povahu pFijmu ze zavislé ¢innosti
nebo funkénich poZitkd podle zékona o danich z pFijmi

a) jako
1. vefejnému funkciondfi, na kterého se vztahovaly nebo vztahuji povinnosti podle zdkona o stfetu

zajmd,
2. poradci prezidenta republiky, ¢lena viady, ndméstka clena viady nebo vedouciho Ustfedniho
spravniho Ufadu, v jehoZ Cele neni Clen viady, nebo
3. d&enovi svého statutdrniho, fidiciho, dozor¢iho nebo kontrolniho organu, anebo
b) pokud Zadatel prokaze vefejny zajem na poskytnuti informace o vysi pfijmu této osoby a tento vefejny
zajem v jednotlivém pfipadé prevazuje nad zajmem na ochrané této informace.

Podle § 8c odst. 2 zdkona o svobodném pfistupu k informacim plati, Ze informace o vysi pfijmu
podle odstavce 1 se poskytne v rozsahu jméno, prijmeni, funkéni, pracovni ¢i jiné obdobné zafazeni a vyse
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Cj.: MSK 10593/2024 Sp. zn.: POR/2205/2024,

vefejnych prostfedkl, na kterou vznikl narok, pfed zdanénim a dalSimi povinnymi odvody za obdobi
podle obsahu Zadosti. PFi poskytovani informace podle véty prvni se § 5 odst. 3 nepouZzije.

Podle § 12 zakona o svobodném pristupu k informacim plati, Ze vSechna omezeni prava na informace provede
povinny subjekt tak, Ze poskytne poZadované informace véetné doprovodnych informaci po vylouceni téch
informaci, u nichZz to stanovi zédkon. Pravo odepfit informace trvd pouze po dobu, po kterou trva dlvod
odepreni. V od@vodnénych piipadech povinny subjekt ovéfi, zda d@vod odepreni trva.

Podle § 15 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim plati, Ze pokud povinny subjekt Zadosti,
byt'i jen zcasti, nevyhovi, vydd ve Ih(té pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti,
popfipadé o odmitnuti ¢asti Zadosti, s vyjimkou pFipadd, kdy se Zadost odloZi.

X kX
Z odCvodnéni rozhodnuti mésta je ziejmé, Ze odmitlo pfedmétnou Cast Zadosti z ddvodu uvedeného ve vyse
citovaném ustanoveni § 8c odst. 1 pism. b) zékona o svobodném pfistupu k informacim.

Odvolaci organ prfedné uvadi, Ze se ztotoZfuje s ndzorem mésta, Ze v tomto pfipadé bylo zapotfebi aplikovat
ustanoveni § 8c zakona o svobodném pfistupu k informacim, kdyZ byla poZadovana individualizovana informace
o platu konkrétni fyzické osoby. Odvolaci organ dale uvadi, Ze mésto spravné posoudilo kategorie prijemci
vetejnych prostfedkl, kdyz dospélo k zavéru, Ze pozice pfislusnika méstské policie nespada pod Zadnou
z kategorii prijemct, u nichz se informace poskytnou tzv. ze zdkona, tj. bez prokazovani vefejného zajmu
[srov. § 8c odst. 1 pism. a) zdkona o svobodném pfistupu k informacim]. Dale odvolaci organ uvadi,
Ze ze spisového materidlu je zjevné, Ze mésto v souladu s § 4 odst. 3 a 4 spravniho Fadu radné oslovilo
dotéenou osobu s vyzvou k vyjadieni se k podané Zadosti, a protoZe jeji stanovisko bylo nesouhlasné,
pristoupilo  k posuzovani vefejného z&jmu v intencich nélezu Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 1378/16
ze dne 17. 10. 2017 (dale jen ,platovy ndlez"), resp. k provedeni testu proporcionality. Odvolaci organ se
rovnéz ztotoZriuje s postupem mésta, kterym odvolatele vyzvalo k doplnéni jeho Zadosti ve smyslu prokazani
verejného zajmu na poskytnuti informace, kdyZ tento nebyl z podané Zadosti zjevny.

Odvolaci orgédn na tomto misté dale uvadi, Ze podminkou pro poskytnuti informace podle § 8c odst. 1 pism. b)
zakona o svobodném pristupu k informacim je spinéni ¢tyf poZadavk{ zakotvenych platovym nalezem, j. toho,

zda
1. informace existuje a je dostupna,
2. Zadatel o informaci plni Ukoly ¢i poslani dozoru vefejnosti ¢ roli tzv. ,spolecenského hlidaciho psa",
3. informace samotna se tykd verejného zajmu, a
4. U(celem vyZzadani informace je prispéni k diskuzi o vécech vefejného zajmu.

K naplnéni prvni a tfeti podminky mésto uvedlo, Ze jsou spinény, kdyz poZadovanou informaci ma k dispozici,
a tato se soucasné vztahuje k hospodareni s vefejnymi prostfedky. K naplnéni druhé podminky mésto uvedlo,
Ze neni splnéna, kdyz z Zadosti, ani z jinych verejné dostupnych informaci neplyne, Ze by odvolatel informaci
pozadoval nikoli pro svou vlastni soukromou potiebu, ale aby s nimi seznamoval verejnost. K naplnéni Ctvrté
podminky mésto uvedlo, Ze neni spinéna, kdyZ nic nenasvédcuje tomu, Ze by odvolatel mél zamér vyvolat
spolecenskou diskuzi vztahujici se k pozadované informaci, pficemZ soucasné podand stiznost na dotcenou
osobu spiSe svédci o tom, Ze se jedna o jeho soukromy zdjem.

Odvolaci orgdn uvadi, Ze se ztotozriuje s Uvahami mésta vznesenymi pfi provadéni testu proporcionality,
priemz v podrobnostech odkazuje na jeho rozhodnuti. Nad rdmec uvedeného odvolaci organ povaZzuje
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Gj.: MSK 10593/2024 Sp. zn.: POR/2205/2024,

za vhodné doplnit, Ze naplnéni druhé a ¢tvrté podminky odvolatel netvrdil a neprokazal ani v reakci na vyzvu
mésta k doplnéni zadosti, ani neplyne z jeho soucasné, vefejné dostupnymi zdroji provéfované ¢innosti. Neni
tudiz mozné odvolatele povazovat za ,spole¢enského hlidaciho psa“, a Ize mit za to, Ze informaci pozadoval
pouze ve svém soukromém zajmu.

K namitce odvolatele

V podaném odvolani odvolatel namital, Ze obdobna informace v podobé platového vyméru mu jiz byla jinym
povinnym subjektem poskytnuta, pfiemZ ma za to, Ze mezi postupy vice povinnych subjektd nemlze existovat
rozpor. Odvolaci organ k tomu uvadi, Ze neni v zakonné kompetenci odvolaciho organu posuzovat postup zcela
jiného povinného subjektu, ktery sdm nese odpovédnost za fadnou aplikaci zakona o svobodném pristupu
k informacim. Nadto nelze vyloudit, Ze v odvolatelem odkazovaném piipadé napf. dala dotéend osoba souhlas
s poskytnutim informaci, pfipadné dany povinny subjekt neprovadél tzv. platovy test, nebot se jednalo
o informace spadajici do okruhu zakonem vymezenych osob, u nichZ se informace poskytuji. V nyni posuzované
situaci vSak o takové pripady nejde, proto nemdze byt odvolatelova namitka Uspésna.

X 3k Xk

Odvolaciorgan na zakladé vyse uvedeného konstatuje, Ze mésto odmitlo ¢ast Zadosti o informace
v souladu se zakonem o svobodném prFistupu k informacim. Odvolaci organ tak potvrzuje
rozhodnuti mésta o odmitnuti ¢asti Zadosti o informace a soucasné podané odvolani zamita.

Pouceni:
Podle ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho fadu se proti rozhodnuti odvolaciho spravniho orgénu nelze dale
odvolat. Rozhodnuti odvolaciho organu je v pravni moci, jestlize bylo oznameno odvolateli.

Rozdélovnik:

Odvolatel:
Povinny subjekt: statutarni mésto Ostrava, ProkeSovo nam. 8, 729 30 Ostrava (vzhledem
k tomu, Ze spisovy materidl byl postoupen elektronicky, bez spisového materidlu)

Dot¢end osoba:
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