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Reakee na predvolani k jednini — vyjadfeni k podkladam rozhodnuti ‘

Dobry den.

Timto se vyjadruji k prestupkovému fizend, které je vedeno Magistratem mésta Ostravy pod shora
nadepsanou spisovou znatkou.

Predné sdéluji, Ze se k Gstnimu jednéni, které se ma konat dne 20. 6. 2023 ncd#stavim. Divodem je, ze
je prestupkové fizeni proti mnd, jako proti jako proti provozovateli vozidla, viedeno zcela nezdkonné.
Pred zahdjenim prestupkového Fizeni totiz nebyla spincna zakonna podminka k| zahdjeni prestupkového

fizeni s provozovatelem vozidla.

Zdcjsi spravni organ védeél pred zahdjenim piestupkového Fizeni totoznost fidice vozidla, vzhledem
k ¢emuz mél za povinnost projednat véc s ridicem a nikoliv fizeni proti konkrétnimu pachateli zcela
bezdiivodng odlozit a nezakonné zahdjit Fizeni s provozovatelem vozidla.

Také namitam, 7¢ zdejSi uiad porusil ust. § 88 zdkona o odpovédnosti za pi'cslu“ ky. nebot’ se dostateéné
nevénoval tomu, zda jsou proti mné vedena dalsi prestupkova fizeni, u Kterych E\ byla splnéna zdékonnd
podminka k vedeni spole¢ného Fizeni. V nyni projedndvané véci je sice vedeno spoledné Fizeni o dvou
skutcich, ale k tomu namitam. Ze je to nedostateéné. 1
Proti mné jsou ze strany Magistratu mésta Ostravy vedena jeSté dal3i prestupkoya fizeni, u kterych byla
splnéna zakonna podminka k projednani ve spoleném Fizent, pficemz k prokéﬁéni tohoto svého tvrzeni
navrhuji provést k dikazu vypis z Gfedni evidence zdejSiho spravniho orgdnu, ze kterého budou z'ejma

vSechna prestupkové fizeni vedena proti mné. ‘

- v I e - r o wr ’ | - ~ oy
Na ziakladé shora uvedeného tak navrhuji, aby bylo prestupkové Fizeni vedené pod znackou S-
SMO/697292/22/DSC zastaveno. ‘

Zaverem zadam, dle zakona o svobodném pfistupu k informacim, o posl\'ytnuf[i oznameni o podezieni
prestupku v&etné priloh, tykajici se skutku ze dne 19. 9. 2022, které je zaloZeno|ve shora oznatené véci.

Pozadovanou informaci prosim poskytnout do mé datové schranky. |

S pozdravem.
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Magistrat mésta Ostravy
odbor dopravné spravnich Cinnosti

C.j:  SMO/406242/23/DSC/ _
Sp. zn.: S-SM0/382638/23/DSC V Ostravé dne 28. Cervna 2023
INF - 82/2023/z4kona ¢. 106/1999 Sb. ;

ROZHODNUTI

Magistrat meésta Ostravy, odbor dopravné spravnich ¢innosti, jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2
odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdé€jsich predpist (dale
jen ,,zékon o svobodném pristupu k informacim®) rozhodl, Ze zadost, kterou podal ve smyslu ustanoveni §
4 téhoz zdkona

ve véci poskytnuti informace zasldnim ,, oznameni o podezreni prestupku véetné priloh, tykajici se skutku
ze dne 19.09.2022" ze spisového materidlu vedeného pod sp. zn. S-SM0/697292/22/DSC, se ve smyslu
ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona o svobodném pristupu k informacim

’

odmita.

Odivodnéni:

Magistratu mésta Ostravy, odboru dopravné spravnich ¢innosti. byla dne 16.06.2023 dorucena zadost

0
poskytnuti informace dle zdkona o svobodném pfistupu k informacim, kdy| konkrétné zadatel pozaduje
zaslat oznameni o podezieni prestupku véetné piiloh, tykajici se skutku ze dne 19.09.2022. Zadost se tyka
spisového materidlu vedeném Magistratem mésta Ostravy, odborem dopravné spravnich ¢innosti, pod sp.
zn. S-SM0/697292/22/DSC, a to v souvislosti se spravnim fizenim vedenym pro poruseni podminek
provozu na pozemnich komunikacich a spachdnim piestupkt dle ustanoveni § 125f odst. 1 zakona &.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndch nékterych zékoni, ve znéni

pozd¢jsich predpist.

Magistrat mésta Ostravy, odbor dopravné spravnich ¢innosti, jakozto spravni organ projednava uvedené
piestupky v provozu na pozemnich komunikacich, kterych se mél dopustit Gc¢astnik rizeni

. Zadatel o informaci vystupuje v pfedmétném spravnim fizeni vedeném
pod sp. zn. S-SM0/697292/22/DSC jako ucastnik fizeni, coz soutasné vyplyva i ze spisového materialu.
Je tedy osobou, kterd ma pravo nahlizet do spravniho spisu, jak mé& na mysli ustanoveni § 38 odst. 1
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich piedpist (déle jen ,,spravni rad), v€etné prava
na potizeni kopie spisu, a to v neomezeném rozsahu, a to i po pravomocném skonceni fizeni.

Ve vztahu k podané Zadosti sdélujeme, Ze judikatura NejvysSiho sprévnihd soudu tykajici se préva na
informace a jeho vztahu k pravu na nahlizeni do spisu podle spravniho fadu se v pribéhu ¢asu nazorové
vyvijela, a to i v ndvaznosti na samotné zmény pravni Gpravy, tykajici se jak zmény spravniho fadu, tak
zmény zakona o svobodném pfistupu k informacim. Nové&jsi judikatura NejvySSiho spravniho soudu se
piitom ustélila na nazoru, Ze pravni Uprava institutu nahlizeni do spisu podle (nového) spravniho ddu je
natolik komplexni, Ze vyluéuje aplikaci zdkona o svobodném pristupu k informacim, v¢etné€ pripadu, kdy
castnik fizeni poZaduje informaci v podobé kopie spravniho spisu nebo jeho ¢ésti.

V tomto sméru se lze odkazat zejména na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13.08.2008, ¢. j. 2
As 38/2007-78, ve kterém se uvadi: ,,Pravé pozadavek komplexnosti ipravy spliiuje institut nahlizeni do
spisu podle § 38 spravniho fadu. Ten totiz upravuje jak okruh osob, jimz takové pravo svéd¢i (odst. 1, 2 —
zalobci ve zde posuzovaném piipadé takové pravo jednoznacné svédgilo), tak préava spojend s nahlizenim
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do spisu (odst. 4), postup v situacich, kdy je nahlizeni do spisu odepieno (odst. 5), postup ve zvléstnich
pfipadech (odst. 3. podle néhoz se postupuje, pozadaji-li o ,nahlizeni™ do spisu osoby nevidomé), i
postup v situacich, kdy |¢ast spisu poskytnuta byt nesmi (odst. 6). Rozhodnuti, jimzZ je vysloveno, Ze se
nepovoluje nahlizet do spravniho spisu (odst. 5), je navic piezkoumatelné ve spravnim soudnictvi (...).
Z uvedeného je patrné, Ze ustanoveni § 38 zakotvuje natolik komplexni postup pfi poskytovani informaci,
ktery je podraditelny pod ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o svobodném piistupu k informacim® a déle:
»Vzhledem k tomu, Ze jnahliieni do spisu podle § 38 spravniho radu je natolik zvlastni procedurou, se
zakon o svobodném piistupu k informacim viibec neuzije. Vyslovné to stanovi § 2 odst. 3 tohoto zdkona
[Zdkon se nevztahuje na poskytovani (...) informaci podle zvlastniho pravniho piedpisu.].* V nyni
acinném znéni § 2 odst;, 3 cit. Zakona zni: ,,Zakon se nevztahuje na poskytovani informaci (...), pokud
zvlastni zdkon upravuje jejich poskytovani...“, to vSak na vySe vyloZzeném stanovisku Nejvyssiho
spravniho soudu nic neméni, nebot’ jde jen o jinou formulaci téhoz.

‘
Tento pravni ndzor lze rovnéz opiit o rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu pod €. j. 9 Ans 7/2012-56, ve
kterém se mimo jiné uvadi, Ze ,,Pfesvédceni povinného subjektu o tom, ze pozadovana informace nespada
pod rezim zdkona o svobodném pifstupu k informacim, nezbavuje tento subjekt povinnosti vydat
rozhodnuti o odmitnuti zadosti dle ustanoveni § 15 odst. 1 informa¢niho zékona podané v rezimu tohoto
zdkona. Zavér o tom, Ze se jedna o informaci, jejiz poskytovéni upravuje zvlastni zakon (§ 2 odst. 3
informaéniho zakona), v sobé jiz zahrnuje vécné posouzeni zadosti, jez musi byt mozné piezkoumat
v odvolacim, ptipadné v navazujicim soudnim fizeni®.

Spis prislusné spisové znacky, jehoz Cast Zadatel poZaduje zaslat, je tedy spravnim spisem vedenym
v pfestupkové véci, v niz Zadatel vystupuje jako obvinény, a na zékladé ustanoveni § 38 spravniho fadu
mé tedy Zadatel pravo bezprostiedné se seznamit s jeho obsahem a také pravo na pofizeni kopii listin
znéj. O jeho pravnim z4jmu v fizeni ve véci, pro kterou byl spis zaloZen, neni pochyb. PiestoZe nahlizeni
do spisu slouzi téZ k ziskdvani informaci, jeho podstata a podminky jsou jiné nez obecny pfistup
k informacim povinnych subjektii. Toto pravo svéd¢i pouze Gcastniklim konkrétnich fizeni a osobam
s pravnim zajmem nebo jinym véznym divodem na nahlizeni do spisu. Obsahem tohoto prava je fyzicky
a v zésadé neomezeny piistup k originalu spravniho spisu a s tim spojend moznost Einit si vypisy a
pofizovat kopie. Jeho podstatou je vztah ,,nahlizejictho* k véci, ktery odivodiiuje poskytnuti i takovych
informaci, které by obecnou cestou musely byt odepreny. Takto konstruované pravo rozsifuje moznosti
pfistupu k informacim pro vybrané skupiny osob. Neupravuje (a tim méné pak omezuje) moZnosti
obecného poskytovani informaci podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Vyjadiené
stanovisko je v kontextu s rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13.08.2008, &. J. 2 As 38/2007-

78.

Ve svétle vySe uvedeného lze shrnout, ze nahlizeni do spisu obsazeno v ustanoveni § 38 spravniho fadu
Ize podradit pod pojem ,,zvlaStni zdkon ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o svobodném piistupu k
informacim. V piipad¢, kdy je poZadovéno zpfistupnéni spisu, popiipadé poskytnuti kopie spisu, je proto
vyloucena aplikace zdkona o svobodném pfistupu k informacim, nebot’ tento postup je komplexné
upraven ve spravnim ¥adu. Z&da-li tedy osoba o nahlédnuti do spisu, poskytnuti kopie spisu €i ¢asti spisu,
mize tak Cinit pouze v rezimu ustanoveni § 38 spravniho fadu a aplikace zdkona o svobodném piistupu
k informacim je na zakladé ustanoveni § 2 odst. 3 vylouéena. Pokud totiz soud dovodil, Ze ustanoveni §
38 spravniho fadu je natolik zvlastni procedurou a pfedstavuje komplexni pravni Gpravu postupu pii
poskytovéni informaci, takZe se zékon o svobodném piistupu k informacim neuZije, pak stejny zavér musi
platit bez ohledu na to, zda zadatel zad4 vSechny informace ze spisu nebo jen nékteré. Podle ustanoveni §
38 odst. 4 spravniho fadu je totiZ s prdvem nahlizet do spisu spojeno pravo &init si vypisy a pravo na to,
aby spravni organ pofidil kopie spisu.

PrestoZe zadatel, ktery je sou€asné ucastnikem daného fizeni, pozaduje zaslani kopie ¢ésti piestupkového
spisu, je nutno pro Uplnost dodat, Ze institut nahlizeni do spisu podle ustanoveni § 38 spravniho fadu je
tfeba chédpat jako specidlni vii¢i poskytovani informaci podle zdkona o svobodném pfiistupu k informacim,
kdyZz judikatura NejvySsiho spravniho soudu opakované dovodila, Ze v pfipadech, na néz dopadé vyse
uvedené ustanoveni, nelze postupovat podle zakona o svobodném ptistupu k informacim. Z rozsudkd
Nejvyssiho spravniho soudu rovnéz vyplyvd, Ze pravo na informace ze spravniho spisu nalezi v plném a
neomezeném rozsahu vzdy G¢astnikiim spravniho fizeni a jejich zastupcim (nové téZ podptrci), jinym
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osobam jen tehdy, prokézou-li pravni zdjem nebo jiny vazny dlivod a nebude-li tim poruSeno pravo
nékterého z castnikt, popripadé dalSich dotéenych osob.

Jak je vyse uvedeno, z ustanoveni § 38 odst. 4 vyplyva, Ze s pravem nahliZet do spisu je spojeno pravo
¢init si vypisy a pravo na to, aby spravni orgén pofidil kopie spisu nebo jeho ¢asti. Toto ustanoveni je
tedy nutno chapat tak, ze ten, komu spravni organ umozni nahlédnout do séisu, ma pravo, aby mu byla
pofizena a vydana kopie celého spisu, vcetné spisového piehledu a pokynl opravnéné Uredni osoby.
RovnéZz ma pravo si ze spisu Cinit vypisy jeho €asti, k ¢emuz mu spravni Ufad poskytne prostor.
Nevyplyva vSak povinnost spravniho organu, aby pofizené kopie byly zasldny ucastniku fizeni cestou
drzitele poStovni licence nebo i elektronickou cestou. Ani NejvySsi spravni soud ve svych rozhodnutich
nepfisvéd¢il povinnosti zasilat i¢astnikim fizeni kopie spist ¢i jejich ¢asti.

Podle spravniho fadu je nahlizeni do spisu navic tkonem, ktery podléhd zakonem piesné stanovenému
procesu, pricemz pravo nahlizet do spisu svédci ve smyslu ustanoveni § 38 odst. 1 az 3 jen taxativné
vyjmenovanym osobdm, tudiZ je nutné osobu do spisu nahliZzejici jednoznatné identifikovat a posoudit
jeji pravni zajem nebo jiny pravni divod. O provedeni tkonu je povinnost sepsat protokol ve smyslu
ustanoveni § 18 odst. 1 sprdvniho radu, pri¢emz spravni orgén zaprotokoluje, které pisemnosti byly
v kopiich vydany. ‘

Povinny subjekt tedy rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti, a Zddost odmitl ve smyslu
ustanoveni § 15 odst. 1 zakona o svobodném pristupu k informacim s tim, Ze zdkon o svobodném
piistupu k informacim se na poskytnuti informace pozadované zadatelem nievztahuje, nebot’ poskytnuti
informace v podobé¢ kopie spravniho spisu v tomto piipadé komplexné upravuje zvlastni pravni predpis,
konkrétné pak ustanoveni § 38 spravniho fadu, a to s odkazem na vyluku upravenou v ustanoveni § 2
odst. 3 zékona o svobodném piistupu k informacim. ‘
Pouceni:

Proti rozhodnuti Ize podat podle ustanoveni § 16 odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim
odvoléani ve lhiité 15 dni ode dne oznameni tohoto rozhodnuti ke Krajskému uradu Moravskoslezského
kraje, a to prostiednictvim podéni u povinného subjektu — Magistratu mésta Ostravy, odboru dopravné
spravnich ¢innosti. Patnactidenni lhita pro podani odvolani za¢inad plynout dnem nasledujicim po dni
doruceni pisemnosti adresatovi, pfi¢emz v piipad€, kdy adresat nebyl pii doruéeni pisemnosti zastizen, a
pisemnost byla uloZzena u dorucovatele, se podle ustanoveni § 24 odst.|1 spravniho fadu poklada
pisemnost za doruéenou desatym dnem od data uloZeni. V souladu s ustanovenim § 85 odst. 1 spravniho
fadu ma véas podané odvolani odkladny a¢inek. Podle ustanoveni § 82 odst. 2 musi mit podané odvolani
nalezitosti uvedené v ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu, tedy z n€j musi byt patrno, kdo odvolani
¢ini, proti kterému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu je napadano a |v em je spatfovan rozpor
s pravnimi predpisy.

- elektronicky podepséno -

Rozdélovnik: 1 x
1 x spis
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2 MORAVSKOSLEZSKY KRAJ
f@@! 7€ Odbor dopravy

“\s;‘ﬂj 7| 28.fijna 117, 702 18 Ostrava
— ¥ | &
N——

. MSK 117021/2023 7/

Sp. zn.: DSH/20364/20231
084.3 S5 L
Vyfizuje: Toto rozhodnuti naby} pravni moci
Odbor: Odbor dopravy dne: . 23. 7. L0Z3..
Telefon: -3-
Fax:
E-mail: posta@msk.cz
Datum: 7.9.2023

Usneseni

Krajsky Ufad Moravskoslezského kraje, odbor dopravy (dale ,krajsky Grad"), v pfenesené plisobnosti na zakladé
§ 67 odst. 1 pism. a) zak. ¢. 129/2000 Sb., o krajich, § 89 odst. 1 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, a § 16

odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, rozhodl o odvolani
(déle ,Zadatel"), proti rozhodnuti Magistratu mésta

Ostravy ze dne 28. 6. 2023, dj. SMO/406242/23/DS(§; . Sp. Zn. S—SMO/382638/23/DS(":, o odmitnuti Zadosti
o informace podle § 15 odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim, takto:

Podle § 66 odst. 1 pism. c) spravniho Ffadu v navaznosti na § 93 odst. 1 spravniho Fadu se odvolaci fizeni
zastavuje. ‘

Oddvodnéni
Zadatel podénim ze dne 16. 6. 2023, nadepsanym jako Reakce na predvoldni k jedndni — vyjadfeni

k podkladiim rozhodnuti a oznacenym sp. zn. S$-SMO/697292/22/DSC, zévérem pozadal podle zakona
o svobodném pfistupu k informacim, o poskytnuti informaci zaslénim ,,0znémeni o podezieni prestupku vcetné
priloh, tykajici se skutku ze dne 19. 9. 2022".

Magistrat vyse specifikovanym rozhodnutim Zadost zadatele odmitl; rozhodnuti bylo Zadateli doru¢eno dne
30. 6. 2023 do jeho datoveé schranky.

Dne 17. 7. 2023 bylo magistratu doruceno odvolani proti tomuto rozhodnuti, a to prostym e-mailem bez
elektronického podpisu z adresy

Dne 26. 7. 2023 bylo magistratu doruceno listinné odvolani, podané jako obycejna poStovni zasilka na posté
v dne 24. 7. 2023. Ve smyslu § 37 odst. 4 spravniho fadu byla tedy zachovana Ihita 5 dndi

pro doplnéni/potvrzeni podani.

Nicméné tato listina neobsahovala viastnorucni podpis podatele, nybrz pouhy sken (tedy kopii) podpisu. Toto je
zjevné rozeznatelné pouhym okem, na listiné je zcela zietelné vidét, Zze nejde o stopu psaciho nastroje, nebot’
linka podpisu neni v Zzadném misté protlaena do papiru, naopak je zfejmé, Ze jde o vioZeny soubor
z obrazového editoru & jiny podobny zplsob, kterym bylo vytvofeno zdani vlastnoruéniho podpisu. K tomu
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pristupuje okolnost, Ze ackoli Zadatel disponuje datovou schrankou, prostfednictvim které podal Zadost
o informace, odvolani je podani nejprve prostym e-mailem, u néhoz z povahy véci nelze identifikovat
odesilatele, a nasledné obycejnou postovni zasilkou, u niZz rovnéz nelze identifikoval jejiho faktického podatele,
kterd je navic podana na posté v , ackoli Zadatel je bytem i sidlem v

Zcela nad ramec pak krajsky Gfad dodava, Ze je mu z Gfedni Cinnosti znamo, Ze podani (odvoléni) podana

pravé na posté v se vyskytuji i v dalsich fizenich, z ¢ehoZ usuzuje, Ze ackoliv v téchto
Fizeni nejsou zpravidla (¢astnici nikym zastoupeni, je jejich postup koordinovan tfeti osobou; soucasné se
jedna o Ucastniky Fizeni, ktefi byli v minulosti zastupovani nejcastéji nebo jinymi

obecnymi zmocnénci, ktefi jsou znami obstrukénimi praktikami nejrliznéjsiho druhu s cilem ,vyrobit" procesni
chybu, na kterou bude v fizeni posléze poukazovano (srov. napr. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu &j. 2 As
47/2015-30 nebo &j. 5 As 110/2019-32, a dalsi judikaturu v nich citovanou. Podani odvolani e-mailem
a obycejnou postou s naskenovanym podpisem za této situace, kdy Ucastnik disponuje datovou schrénkou,
krajsky Urad za zjevnou obstrukci povazuje.

Na pokyn krajského G(rfadu magistrat presto vyzval zadatele, aby podani doplnil o vlastnoruéni podpis
do 5 pracovnich dnli od doruéeni usneseni, které bylo Zadateli doruéeno dne 18. 8. 2023. Urcena lhiita marné
uplynula dnem 25. 8. 2023, av3ak Zadatel na vyzvu nijak nereagoval, a to ani do dnesniho dne. Tedy bez
ohledu na to, zda jednani Zadatele je povazovano za zneuziti prava Ci nikoliv, faktem je, Ze ani pres vyzvu
magistratu Zadatel neodstranil vadu odvolani spocivajici v absenci viastnoru¢niho podpisu. Nejvyssi spravni
soud pfitom v rozsudku ze dne 27. 7. 2017, ¢j. 2 As 80/2017-34, vyslovil pravni nazor, Ze chybéjici podpis
na pisemném podani je vadou, pro kterou nelze pokracovat v fizeni.

Pro odvolaci Fizeni se pfi postupu podle zdkona o svobodném pristupu k informacim pouzije spravni fad (srov.
§ 20 odst. 4 pism. b) zakona o svobodném pristupu k informacim). Krajsky Ufad proto za pouziti § 93 odst. 1
spréavniho fadu aplikoval ustanoveni § 66 odst. 1 pism. c) spravniho fadu a fizeni zastavil, nebot’ Zadatel
v urcené lh(ité neodstranil podstatné vady odvolani, které brani pokraCovani v fizeni.

Pouceni

Proti tomuto usneseni Ize podat odvolani do 15 dnl ode dne jeho dorufeni (§ 83 odst. 1 spravniho fadu)
k Ministerstvu dopravy, prostrednictvim Krajského uradu Moravskoslezského kraje. Neprevezme-li si adresat
pisemnost do deseti dnl ode dne, kdy byla pfipravena k vyzvednuti v provozovné posty, nebo nepfihlasi-li se
adresat do datové schranky do deseti dnli od dodani pisemnosti do datové schranky, povaZuje se za den
doruceni posledni den této Ihity. Odvolani nema odkladny Gcinek (§ 76 odst. 5 spravniho fadu).

Rozdélovnik
1. Ucastnici Fizeni:
2. Na védomi: Magistrat mésta Ostravy

www.msk.cz

Klasifikace informaci: Nevefejné
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proti rozhodnuti &.j. SM0O/406242/23/DSC/ ze dne 28. ¢ervna 2023 podavam odvolani.

Odvolaci diivody budou dopInény ve 1htit¢ 30 dn.

S pozdravem,





