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Odvolani
Proti usneseni &.j. SMO/5721 11/22/DSC/ podavam odvolani.
Zadost o informace

V souladu se zakonem o svobodném pfistupu k informacim 2adam o zaslani kompletni
kopie spisu vedeného pod spisovou znaékou S-SM0O/705650/21/DSC.

Doplinéni odvolani
Doplfuji odvolaci divody proti rozhodnuti &.j. SM0/432958/22/DSC!

Spravni fizeni bylo zahajeno v rozporu se zakonem. Spravni organ dostate¢né nezjistoval
fidice v dobé spachéani udajného prestupku, nebot’ jej obeslal pouze jednou a kdyz fidi¢ na
vyzvu nereagoval, necinil jiz spravni organ zadné dal$i kroky a bez dal$iho véc odloZil a
zahdjil spravni fizeni se mnou. Takové jednani ze strany spravniho organu je v8ak v
rozporu se zakonem.

Pro uplnost viz napf. rozsudek NSS 9 As 260/2018-21:

~Jestlize provozovatel vozidla oznaci za fidice osobu, k niZ sdéli dostatecné udaje, a
vérohodné tvrdi, Ze dané vozidlo mohla tato osoba ridit, bude mit spravni organ zpravidla
dostatek indicii k tomu, aby se pokusil nalézt pachatele prestupku. Neni naplnénim
nezbytnych kroklU ke zjiSténi pachatele prestupku ve smyslu § 125f odst. 4 pism. a)
zékona ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pazemnich komunikacich (ve znéni uéinném do 30.
6. 2017), pouze jediné doruceni predvolani k podani vysvétleni, na néz oznacena osoba
nereaguje, ale spravni organ musi ucinit dal§i smysluplny tukon smérujici ke zjisteni
pachatele (napf. predvedeni dotéené osoby Ci ovéreni jeji aktualni adresy v pfislusnych
registrech).”

S pozdravem a pfanim krasného dne
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Magistrat mésta Ostravy
odbor dopravné spravnich ginnosti

C.j..  SMO/647644/22/DSC/
Sp. zn.: S-SM0/647390/22/DSC V Ostravé dne 29. zat{ 2022
INF - 117/2022/z4kona &. 106/1999 Sb.

ROZHODNUTI

Magistrat m&sta Ostravy, odbor dopravn& spravnich ¢innosti, jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2
odst. 1 zdkona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich pfedpist (déle
jen ,,zakon o svobodném pfistupu k informacim*) rozhodl, Ze Zadost, kterou podal ve smyslu ustanoveni §
4 téhoZ zédkona

ve v&ci poskytnuti informace zaslanim kompletni kopie spisu vedeného povinnym subjektem pod sp. zn.
S-SM0/705650/21/DSC se ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k
informacim

odmita.

Oduvodnéni:

Magistrdtu mé&sta Ostravy. odboru dopravné spravnich ¢&innosti, bylo dne 19.09.2022 doruceno
ucastnikem Fizeni

dopln&ni odvol4ni proti rozhodnuti ze dne 15.07.2022, &. j. SMO/432958/22/DSC/
pfi¢emZ v ramci dopln&ného odvolédni ucastnik ¥izeni poZadal i o poskytnuti informace podle zdkona o
svobodném p¥istupu k informacim, a sice poZadal o zaslani kompletni kopie spisu vedeného povinnym
subjektem pod sp. zn. S-SMO/705650/21/DSC.

Magistrat mé&sta Ostravy, odbor dopravné spravnich &innosti, jakoZto spravni organ pfedmétny spisovy
materidl vede v souvislosti s pfestupkem ulastnika ¥izeni dle ustanoveni § 125f odst. 1 zékona C.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zmé&nach nékterych zékontii, ve zné&ni
pozd&jsich pfedpist, pro poruseni ustanoveni § 10 odst. 3 téhoZ zdkona. Utastnik Fizeni jakoZto Zadatel o
informaci je osobou, ktera ma pravo nahliZet do spravniho spisu, jak ma na mysli ustanoveni § 38 odst. 1
zékona €. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,,spravni fad), v€etné prava
na pofizeni kopie spisu, a to v neomezeném rozsahu, a to i po pravomocném skon¢eni fizeni.

Ve vztahu k podané Zadosti sdélujeme, Ze judikatura NejvysSiho spravniho soudu tykajici se prava na
informace a jeho vztahu k pravu na nahliZeni do spisu podle spravniho féddu se v prib&hu Casu nézorove
vyvijela, a to i v ndvaznosti na samotné zmé&ny pravni upravy, tykajici se jak zm&ny spravniho fdu, tak
zmény zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Nové&jsi judikatura Nejvy$§iho spravniho soudu se
pfitom ustélila na ndzoru, Ze pravni Gprava institutu nahliZeni do spisu podle (nového) spravniho fadu je
natolik komplexni, Ze vylu€uje aplikaci zdkona o svobodném pfistupu k informacim, véetné pfipadd, kdy
tlastnik fizeni poZaduje informaci v podobé& kopie spravniho spisu nebo jeho ¢4sti.

V tomto sméru se 1ze odk4zat zejména na rozsudek Nejvys§iho spravniho soudu ze dne 13.08.2008, €. j. 2
As 38/2007-78, ve kterém se uvadi: ,,Pravé poZadavek komplexnosti upravy spliiuje institut nahliZeni do
spisu podle § 38 spravniho Fadu. Ten totiZ upravuje jak okruh osob, jimZ takové pravo svédéi (odst. 1,2 —
Zalobci ve zde posuzovaném pfipad® takové pravo jednoznatné svédiilo), tak préva spojend s nahlizenim
do spisu (odst. 4), postup v situacich, kdy je nahliZeni do spisu odepfeno (odst. 5), postup ve zvlaStnich
ptipadech (odst. 3, podle n&hoZ se postupuje, poZadaji-li o ,nahliZeni“ do spisu osoby nevidomé), i
postup v situacich, kdy &ast spisu poskytnuta byt nesmi (odst. 6). Rozhodnuti, jimZ je vysloveno, Ze se
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nepovoluje nahliZet do spravniho spisu (odst. 5), je navic pfezkoumatelné ve spravnim soudnictvi (...).
Z uvedeného je patrné, Ze ustanoveni § 38 zakotvuje natolik komplexni postup pfi poskytovani informaci,
ktery je podfaditelny pod ustanoveni § 2 odst. 3 zakona o svobodném pfistupu k informacim* a dale:
,.Vzhledem k tomu, ¥e nahliZeni do spisu podle § 38 spravniho fadu je natolik zvla3tni procedurou, se
zakon o svobodném piistupu k informacim viibec neuZije. Vyslovng to stanovi § 2 odst. 3 tohoto zdkona
[Zékon se nevztahuje na poskytovani (...) informaci podle zvlastniho prévniho pfedpisu.].“ V nyni
G&inném znéni § 2 odst. 3 cit. Zakona zni: ,,Zakon se nevztahuje na poskytovéni informaci (...), pokud
zvladtni zédkon upravuje jejich poskytovéni...“, to vSak na vySe vyloZeném stanovisku Nejvyssiho
spravniho soudu nic nemé&ni, nebot’ jde jen o jinou formulaci téhoZz.

Tento pravni nézor lze rovné&Z opfit o rozsudek Nejvy3iiho spravniho soudu pod €. j. 9 Ans 7/2012-56, ve
kterém se mimo jiné uvadi, Ze ,,Pfesv&d&eni povinného subjektu o tom, Ze poZadovana informace nespada
pod rezim zékona o svobodném pfistupu k informacim, nezbavuje tento subjekt povinnosti vydat
rozhodnuti o odmitnuti 4dosti dle ustanoveni § 15 odst. 1 informa¢niho zékona podané v reZimu tohoto
zdkona. Zavér o tom, Ze se jedna o informaci, jejiz poskytovani upravuje zvlastni zdkon (§ 2 odst. 3
informa&nfho zdkona), v sob& jiZz zahrnuje v&cné posouzeni Z4dosti, jeZ musi byt moZné prezkoumat
v odvolacim, pfipadné v navazujicim soudnim fizeni“.

Spis pfisluiné spisové znatky, jehoz kompletni kopii Zadatel poZaduje zaslat, je tedy sprévnim spisem
vedenym v pfestupkové vé&ci, v niZ Zadatel vystupuje jako ugastnik fizeni, a na zdklad€ ustanoveni § 38
spravniho fadu ma tedy Zadatel pravo bezprostfedné se seznédmit s jeho obsahem a také préavo na pofizeni
kopii listin zng&j. O jeho pravnim zdjmu v fizeni ve véci, pro kterou byl spis zaloZen, neni pochyb.
PiestoZe nahliZeni do spisu slouZi téZ k ziskavani informaci, jeho podstata a podminky jsou jiné neZ
obecny pfistup k informacim povinnych subjekti. Toto pravo svéd¢i pouze u€astnikiim konkrétnich fizeni
a osobam s pravnim z4jmem nebo jinym vaZznym divodem na nahliZeni do spisu. Obsahem tohoto prava
je fyzicky a v zdsad® neomezeny piistup k origindlu spravniho spisu a s tim spojend moZnost Cinit si
vypisy a pofizovat kopie. Jeho podstatou je vztah ,nahliZejiciho* k v&ci, ktery odiivodiiuje poskytnuti i
takovych informaci, které by obecnou cestou musely byt odepteny. Takto konstruované pravo roziifuje
moZnosti pfistupu k informacim pro vybrané skupiny osob. Neupravuje (a tim méné pak omezuje)
moznosti obecného poskytovani informaci podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Vyjadiené
stanovisko je v kontextu s rozsudkem Nejvy3§iho spravniho soudu ze dne 13.08.2008, &. j. 2 As 38/2007-
78.

Ve svétle vy$e uvedeného l1ze shrnout, Ze nahliZeni do spisu obsaZeno v ustanoveni § 38 spravniho fadu
1ze podiadit pod pojem ,,zv1astni zdkon“ ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 zkona o svobodném pfistupu k
informacim. V pfipad&, kdy je poZadovéno zp¥istupnéni spisu, poptipadé poskytnuti kopie spisu, je proto
vyloudena aplikace zédkona o svobodném pfistupu k informacim, nebot’ tento postup je komplexné
upraven ve spravnim ¥adu. Zada-li tedy osoba o nahlédnuti do spisu, poskytnuti kopie spisu &i &4sti spisu,
mizZe tak &init pouze v rezimu ustanoveni § 38 spravniho fadu a aplikace zdkona o svobodném pfistupu
k informacim je na zdklad& ustanoveni § 2 odst. 3 vylou¢ena. Pokud totiZ soud dovodil, Ze ustanoveni §
38 spravniho fadu je natolik zvlastni procedurou a pfedstavuje komplexni prvni upravu postupu pfi
poskytovani informaci, takZe se zdkon o svobodném pfistupu k informacim neuZije, pak stejny zdvér musi
platit bez ohledu na to, zda Zadatel Zdda v8echny informace ze spisu nebo jen n€které. Podle ustanoveni §
38 odst. 4 spravniho fadu je totiZ s pravem nahliZet do spisu spojeno pravo &init si vypisy a pravo na to,
aby spravni organ pofidil kopie spisu.

PrestoZe Zadatel, ktery je soufasn& G&astnikem daného fizeni, poZaduje zaslani kompletni kopie
prestupkového spisu, je nutno pro uplnost dodat, Ze institut nahliZzeni do spisu podle ustanoveni § 38
spravniho Fadu je tfeba chapat jako specidlni vii¢i poskytovani informaci podle zdkona o svobodném
pfistupu k informacim, kdyZ judikatura Nejvy3stho spravniho soudu opakované dovodila, Ze v ptipadech,
na néZ dopadd vySe uvedené ustanoveni, nelze postupovat podle zédkona o svobodném pfistupu k
informacim. Z rozsudk® Nejvyssiho spravniho soudu rovnéZ vyplyva, Ze pravo na informace ze spravniho
spisu néaleZi v plném a neomezeném rozsahu vzdy ugastnikiim spravniho fizeni a jejich zastupciim (nové
téZ podptirci), jinym osobam jen tehdy, prokaZou-li pravni zdjem nebo jiny vaZzny divod a nebude-li tim
poru$eno pravo nékterého z G¢astniki, popiipad€ dalSich dottenych osob.
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Jak je vySe uvedeno, z ustanoveni § 38 odst. 4 vyplyva, Ze s pravem nahliZet do spisu je spojeno pravo
Sinit si vypisy a pravo na to, aby spravni orgéan pofidil kopie spisu nebo jeho ¢asti. Toto ustanoveni je
tedy nutno chapat tak, Ze ten, komu spravni orgén umoZni nahlédnout do spisu, md prévo, aby mu byla
pofizena a vydana kopie celého spisu, v&etné spisového prehledu a pokynii opravnéné ufedni osoby.
RovnéZ ma pravo si ze spisu €init vypisy jeho &asti, k ¢emuZz mu spravni Gfad poskytne prostor.
Nevyplyva vSak povinnost spravniho orgénu, aby pofizené kopie byly zaslany ucastniku fizeni cestou
drzitele postovni licence nebo i elektronickou cestou. Ani Nejvy3si spravni soud ve svych rozhodnutich
nepfisv&d¢il povinnosti zasilat u€astnikiim fizeni kopie spisti ¢&i jejich Eésti.

Podle spravniho fadu je nahliZeni do spisu navic tkonem, ktery podléha zdkonem pfesné stanovenému
procesu, pfitemz pravo nahliZet do spisu sv&déi ve smyslu ustanoveni § 38 odst. 1 aZ 3 jen taxativné
vyjmenovanym osobadm, tudiZ je nutné osobu do spisu nahliZejici jednozna¢né identifikovat a posoudit
jeji pravni z4jem nebo jiny pravni divod. O provedeni tikonu je povinnost sepsat protokol ve smyslu
ustanoveni § 18 odst. 1 spravniho fadu, pfi€emZ spravni organ zaprotokoluje, které pisemnosti byly
v kopiich vydany.

Povinny subjekt tedy rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti, a Zddost odmitl ve smyslu
ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim s tim, Ze zdkon o svobodném
pfistupu k informacim se na poskytnuti informace poZadované Zadatelem nevztahuje, nebot’ poskytnuti
informace v podobé& kopie spravniho spisu v tomto pfipadé¢ komplexné€ upravuje zvlastni pravni predpis,
konkrétné pak ustanoveni § 38 spravniho fadu, a to s odkazem na vyluku upravenou v ustanoveni § 2
odst. 3 zdkona o svobodném pfistupu k informacim.

Pouceni:

Proti rozhodnuti l1ze podat podle ustanoveni § 16 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim
odvolani ve 1hité 15 dni ode dne oznameni tohoto rozhodnuti ke Krajskému Gfadu Moravskoslezského
kraje, a to prostfednictvim podani u povinného subjektu — Magistratu mé&sta Ostravy, odboru dopravné
spravnich &innosti. Patnactidenni lhiita pro podani odvolani za¢ind plynout dnem nésledujicim po dni
dorudeni pisemnosti adresatovi, p¥i€emzZ v ptipadé, kdy adresat nebyl pfi doru€eni pisemnosti zastiZen, a
pisemnost byla uloZena u dorutovatele, se podle ustanoveni § 24 odst. 1 spravniho faddu poklada
pisemnost za doru¢enou desatym dnem od data uloZeni. V souladu s ustanovenim § 85 odst. 1 spravniho
fadu m4 v&as podané odvoléani odkladny ucinek. Podle ustanoveni § 82 odst. 2 musi mit podané odvolani
naleZitosti uvedené v ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho ¥adu, tedy z n&j musi byt patrno, kdo odvoléni
&ini, proti kterému rozhodnuti sméfuje, vjakém rozsahu je napaddno a v &em je spatfovan rozpor
s pravnimi pfedpisy.

- elektronicky podepsano -

Rozdélovnik: 1 x
1 x spis
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