KOPIE ELEKTRONICKEHO
DOKUMENTU

IKI, s.r.o.,

Sp.zn.: S-SM0/328651/22/DSC
C.j.: SMO/505896/22/DSC/

NSc /8§

AN

Magistrat mésta Ostravy

odbor dopravné spravnich ¢innosti

Statutarni mésto Ostrava
magistrat ~ odbor dopravné spravnich Einnost]

ZRRALOV f:'s():,u‘)

19 -08- 2022 D

¢ DOPOR.

UKL 'QAD\ PRILOMY QOCE"Y
gl LISt
TR T ) 7
</ S4L 720

Véc: Odpor proti pfikazu
Timto v souladu s ust. § 150 odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, v zdkonné lhGté
poddvam odpor proti prikazu o uloZeni pokuty, vydanému vyse uvedenym spravnim organem pod

vySe uvedenymi ¢islem jednacim.

ProkeSovo nam. 8
729 30 Ostrava

V Brné dne 19.8.2022

V souladu v souladu s ust. § 14 zdk. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pFistupu k informacim (dale jen
,InfZ*) o zaslani kompletni kopie spisu vyse uvedeného ¢isla jednaciho.

Zaddm o pFevedeni véci s vyse uvedenym ¢&fslem jednacim k Magistratu mésta Brna.

V souladu s § 15 odst. 4 SprR Zadam o sdéleni vech informaci o opravnéné (fedni osobé ve véci s

vySe uvedenym Cislem jednacim.
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Magistrat mésta Ostravy
odbor dopravné spravnich €innosti

C.j: SMO/549143/22/DSC/
Sp. zn.: S-SMO/548730/22/DSC V Ostrave dne 23. srpna 2022
INF - 101/2022/z4kona ¢&. 106/1999 Sb.

ROZHODNUTI

Magistrat mésta Ostravy, odbor dopravné spravnich €innosti, jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2
odst. 1 zékona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich piedpisi (dale
jen ,,zakon o svobodném pfistupu k informacim*) rozhodl, Ze Zadost, kterou podala ve smyslu ustanoveni
§ 4 téhoz zakona

pravnicka osoba IKI, s.r.o.,

ve véci poskytnuti informace zaslanim kompletni kopie spisového materidlu vedeného povinnym
subjektem pod sp. zn. S-SMO/328651/22/DSC se ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona o svobodném
pfistupu k informacim

odmita.

Oduvodnéni:

Magistratu mésta Ostravy, odboru dopravné spravnich &innosti, byl dne 19.08.2022 doruden uéastnikem
fizeni IKI, s.r.o., odpor proti pfikazu ze dne
08.08.2022, &. j. SMO/505896/22/DSC/ pfi¢emZ v ramci podaného odporu u¢astnik fizeni poZadal i o
poskytnuti informace podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim, a sice poZidal o zaslani
kompletni kopie spisového materidlu vedeného povinnym subjektem pod sp. zn. S-SM0/328651/22/DSC.

Magistrat mésta Ostravy, odbor dopravné spravnich €innosti, jakoZto spravni organ pfedmétny spisovy
materidl vede v souvislosti s pfestupkem ucastnika fizeni dle ustanoveni § 125f odst. 1 zakona ¢&.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zmé&nach n&kterych zakond, ve zné&ni
pozd&jich predpist, pro poruSeni ustanoveni § 10 odst. 3 téhoZ zakona. Ulastnik ¥izeni jakoZto Zadatel o
informaci je osobou, kterd ma pravo nahliZet do spravniho spisu, jak ma na mysli ustanoveni § 38 odst. 1
zékona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisti (dale jen ,,spravni ¥ad), véetné prava
na pofizeni kopie spisu, a to v neomezeném rozsahu, a to i po pravomocném skonéeni ¥izeni.

Ve vztahu k podané Zadosti sd€lujeme, Ze judikatura Nejvys$§iho spravniho soudu tykajici se prava na
informace a jeho vztahu k pradvu na nahliZeni do spisu podle spravniho fadu se v prib&hu ¢asu nazorové
vyvijela, a to i v ndvaznosti na samotné zmé&ny pravni Upravy, tykajici se jak zmény spravniho fadu, tak
zmény zékona o svobodném pfistupu k informacim. Nové&jsi judikatura Nejvys§iho spravniho soudu se
pfitom ustélila na nédzoru, Ze pravni tiprava institutu nahliZeni do spisu podle (nového) spravniho fadu je
natolik komplexni, Ze vylu¢uje aplikaci zdkona o svobodném pfistupu k informacim, v&etn& p¥ipadd, kdy
ucastnik ¥izeni pozaduje informaci v podobé kopie spravniho spisu nebo jeho &asti.

V tomto sméru se 1ze odkézat zejména na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13.08.2008, ¢. j. 2
As 38/2007-78, ve kterém se uvadi: ,,Pravé poZadavek komplexnosti upravy splituje institut nahliZzeni do
spisu podle § 38 spravniho fadu. Ten totiZ upravuje jak okruh osob, jimZ takové pravo svédéi (odst. 1,2 —
Zalobci ve zde posuzovaném piipad€ takové pravo jednoznagné svédEilo), tak prava spojend s nahlizenim
do spisu (odst. 4), postup v situacich, kdy je nahliZzeni do spisu odepieno (odst. 5), postup ve zvlastnich
pfipadech (odst. 3, podle n€hoZ se postupuje, poZadaji-li o ,nahliZzeni“ do spisu osoby nevidomé), i
postup v situacich, kdy €ast spisu poskytnuta byt nesmi (odst. 6). Rozhodnuti, jimZ je vysloveno, Ze se
nepovoluje nahliZet do spravniho spisu (odst. 5), je navic pfezkoumatelné ve spravnim soudnictvi (...).
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Z uvedeného je patrné, Ze ustanoveni § 38 zakotvuje natolik komplexni postup pfi poskytovani informaci,
ktery je podfaditelny pod ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o svobodném piistupu k informacim* a déle:
., Vzhledem k tomu, Ze nahliZeni do spisu podle § 38 spravniho fadu je natolik zvlastni procedurou, se
zakon o svobodném pfistupu k informacim viibec neuZije. Vyslovné to stanovi § 2 odst. 3 tohoto zdkona
[Zékon se nevztahuje na poskytovéani (...) informaci podle zvla$tniho pravniho pfedpisu.].“ V nyni
u¢inném znéni § 2 odst. 3 cit. Zakona zni: ,,Zakon se nevztahuje na poskytovani informaci (...), pokud
zvlastni zédkon upravuje jejich poskytovani...“, to v3ak na vy$e vyloZeném stanovisku Nejvyssiho
spravniho soudu nic neméni, nebot’ jde jen o jinou formulaci téhoZ.

Tento pravni nazor lze rovnéZ opfit o rozsudek Nejvysiho spravniho soudu pod €. j. 9 Ans 7/2012-56, ve
kterém se mimo jiné uvadi, Ze ,,PFesvédéeni povinného subjektu o tom, Ze poZadovana informace nespada
pod reZzim zdkona o svobodném pfistupu k informacim, nezbavuje tento subjekt povinnosti vydat
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti dle ustanoveni § 15 odst. 1 informa¢niho zdkona podané v reZimu tohoto
zadkona. Zavér o tom, Ze se jednd o informaci, jejiZ poskytovani upravuje zvlastni zdkon (§ 2 odst. 3
informaéniho zakona), v sob& jiz zahrnuje vécné posouzeni Zadosti, jeZ musi byt mozné pfezkoumat
v odvolacim, pfipadné v navazujicim soudnim fizeni“.

Spis pfislu$né spisové znacky, jehoZ kompletni kopii Zadatel poZaduje zaslat, je tedy spravnim spisem
vedenym v pfestupkové véci, v niZ Zadatel vystupuje jako u&astnik fizeni, a na zédklad€ ustanoveni § 38
spravniho fddu ma tedy Zadatel prévo bezprostfedné se seznamit s jeho obsahem a také pravo na pofizeni
kopii listin zn&j. O jeho pravnim zdjmu v fizeni ve véci, pro kterou byl spis zaloZen, neni pochyb.
Pi'estoZe nahliZeni do spisu slouZi téZ k ziskdvani informaci, jeho podstata a podminky jsou jiné nez
obecny pfistup k informacim povinnych subjekti. Toto pravo svéd¢éi pouze G¢astnikiim konkrétnich fizeni
a osobdm s pravnim zajmem nebo jinym vaZnym divodem na nahliZeni do spisu. Obsahem tohoto prava
je fyzicky a v zasadé neomezeny pfistup k originalu spravniho spisu a s tim spojend moZznost Cinit si
vypisy a pofizovat kopie. Jeho podstatou je vztah ,nahliZejiciho* k véci, ktery odlvodiiuje poskytnuti i
takovych informaci, které by obecnou cestou musely byt odepfeny. Takto konstruované pravo rozsifuje
mozZnosti pfistupu k informacim pro vybrané skupiny osob. Neupravuje (a tim mén€ pak omezuje)
mozZnosti obecného poskytovani informaci podle zékona o svobodném pfistupu k informacim. Vyjadifené
stanovisko je v kontextu s rozsudkem Nejvy3§iho spravniho soudu ze dne 13.08.2008, &. j. 2 As 38/2007-
78.

Ve svétle vySe uvedeného lze shrnout, Ze nahliZzeni do spisu obsaZeno v ustanoveni § 38 spravniho fadu
1ze podfadit pod pojem ,,zvlastni zdkon“ ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 zékona o svobodném pfistupu k
informacim. V pfipadg, kdy je poZadovano zpfistupnéni spisu, popfipadé poskytnuti kopie spisu, je proto
vylouéena aplikace zdkona o svobodném pfistupu k informacim, nebot’ tento postup je komplexné
upraven ve spravnim fadu. Z4d4-li tedy osoba o nahlédnuti do spisu, poskytnuti kopie spisu &i &4sti spisu,
muze tak ¢init pouze v reZimu ustanoveni § 38 spravniho fadu a aplikace zdkona o svobodném pfistupu
k informacim je na zakladé ustanoveni § 2 odst. 3 vylou¢ena. Pokud totiZ soud dovodil, Ze ustanoveni §
38 spravniho fadu je natolik zvlastni procedurou a predstavuje komplexni pravni Gpravu postupu pfi
poskytovani informaci, takZe se zadkon o svobodném pfistupu k informacim neuZije, pak stejny zavér musi
platit bez ohledu na to, zda Zadatel Zdda vSechny informace ze spisu nebo jen n&které. Podle ustanoveni §
38 odst. 4 spravniho fadu je totiZ s prdvem nahliZet do spisu spojeno pravo ¢init si vypisy a préavo na to,
aby spravni orgén pofidil kopie spisu.

PiestoZe Zadatel, ktery je soulasné ulastnikem daného fizeni, poZaduje zaslani kompletni kopie
pfestupkového spisu, je nutno pro Uplnost dodat, Ze institut nahliZzeni do spisu podle ustanoveni § 38
spravniho fadu je tfeba chapat jako specialni vii€i poskytovani informaci podle zékona o svobodném
pfistupu k informacim, kdyZ judikatura Nejvy$§iho spravniho soudu opakované dovodila, Ze v piipadech,
na néZ dopada vySe uvedené ustanoveni, nelze postupovat podle zdkona o svobodném pfistupu k
informacim. Z rozsudkti Nejvy33iho spravniho soudu rovnéZ vyplyva, Ze pravo na informace ze spravniho
spisu néleZi v plném a neomezeném rozsahu vzdy uéastnikiim spravniho fizeni a jejich zastupclim (nové
téZ podpurci), jinym osobam jen tehdy, prokdZou-li pravni zdjem nebo jiny vaZny divod a nebude-li tim
poruseno pravo nékterého z G¢astnikd, poptipadé dalSich dotéenych osob.
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Jak je vySe uvedeno, z ustanoveni § 38 odst. 4 vyplyva, Ze s prdvem nahliZet do spisu je spojeno pravo
¢init si vypisy a prdvo na to, aby spravni organ pofidil kopie spisu nebo jeho &asti. Toto ustanoveni je
tedy nutno chépat tak, Ze ten, komu spravni orgén umozni nahlédnout do spisu, ma pravo, aby mu byla
pofizena a vydana kopie celého spisu, véetné spisového piehledu a pokynil opravnéné Gfedni osoby.
RovnéZ mé pravo si ze spisu €init vypisy jeho &asti, k ¢emuZ mu spravni afad poskytne prostor.
Nevyplyva vSak povinnost spravniho orgénu, aby pofizené kopie byly zasladny ucastniku ¥izeni cestou
drZitele poStovni licence nebo i elektronickou cestou. Ani Nejvy$$i spravni soud ve svych rozhodnutich
nepfisvédEil povinnosti zasilat u¢astnikim fizeni kopie spisu &i jejich Easti.

Podle spravniho fadu je nahliZeni do spisu navic tikonem, ktery podléhad zdkonem presné stanovenému
procesu, pfiéemZ pravo nahliZet do spisu sv&d¢i ve smyslu ustanoveni § 38 odst. 1 aZ 3 jen taxativné
vyjmenovanym osobdm, tudiZ je nutné osobu do spisu nahliZejici jednozna¢ng identifikovat a posoudit
jeji pravni zdjem nebo jiny pravni divod. O provedeni tikonu je povinnost sepsat protokol ve smyslu
ustanoveni § 18 odst. 1 spravniho fadu, pfiCemZ spravni orgén zaprotokoluje, které pisemnosti byly
v kopiich vydény.

Povinny subjekt tedy rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti, a Zaddost odmitl ve smyslu
ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim stim, Ze zdkon o svobodném
pfistupu k informacim se na poskytnuti informace poZadované Zadatelem nevztahuje, nebot’ poskytnuti
informace v podobé& kopie spravniho spisu v tomto pfipadé komplexné upravuje zvlastni pravni pfedpis,
konkrétn¢ pak ustanoveni § 38 spravniho fadu, a to s odkazem na vyluku upravenou v ustanoveni § 2
odst. 3 zdkona o svobodném pfistupu k informacim.

Poudeni:

Proti rozhodnuti 1ze podat podle ustanoveni § 16 odst. 1 zdkona o svobodném p¥istupu k informacim
odvoléani ve 1hité 15 dnd ode dne ozndmeni tohoto rozhodnuti ke Krajskému tifadu Moravskoslezského
kraje, a to prostfednictvim podéni u povinného subjektu — Magistratu mésta Ostravy, odboru dopravné
spravnich Cinnosti. Patnactidenni lhita pro podédni odvolani zadind plynout dnem nésledujicim po dni
doruceni pisemnosti adreséatovi, pfi¢emZ v pfipad€, kdy adresat nebyl pti doru€eni pisemnosti zastiZen, a
pisemnost byla uloZena u dorucovatele, se podle ustanoveni § 24 odst. 1 spravniho ¥adu pokladd
pisemnost za doru¢enou desatym dnem od data uloZeni. V souladu s ustanovenim § 85 odst. 1 spravniho
fadu mé v¢as podané odvolani odkladny G¢inek. Podle ustanoveni § 82 odst. 2 musi mit podané odvolani
néleZitosti uvedené v ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho ¥adu, tedy z n& musi byt patrno, kdo odvolani
¢ini, proti kterému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu je napaddno a v &em je spatfovan rozpor
s pravnimi pfedpisy.

- elektronicky podepséano -

Rozdélovnik: 1 x pravnické osoba IK], s.r.o.
1 x spis
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KOPIE ELEKTRONICKEHO
DOKUMENTU

IK], s.r.o.,

Statutarni mésto Ostrava
magistrat - odbor dopravné spravaich cinnosti

ZPRACOY DOSLO L. DOPOR,

15 -09- 2022

UKp ZNBR [ BRILOMY POCET
i’&& LISTY

n.ér{,(/m. €4 6,’3 556

Sp.zn.: S-SM0/548730/22/DSC
C.j.: SMO/549143/22/DSC.

Véc: Odvolani proti rozhodnuti

J4, IKI, s.r.o.,
timto podavam v Fadné lhiité

odvolani

»sCB (1)

Krajsky tifad Moravskoslezského kraje
prostfednictvim
Magistratu mésta Ostravy

ProkeSovo namesti 8
729 30 Ostrava

V Brné dne 15.9.2022

proti rozhodnuti Magistrdtu mésta Ostravy (dale jen ,spravni organ®), pod vySe uvedenym ¢islem

jednacim, vydanym 23.8.2022.
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& MSK 130562/2022

$p. 2n.: DSH/24841/2022,
084.3 S5

Wyfizue:

Odbor:

Telefon:

Fax:

E-mal: posta@msk.cz

Datum: | 5. 10. 2022
Rozhodnuti

Krajsky Ufad Moravskoslezského kraje, odbor dopravy (dale .krajsky Ufad®), v pfenesené plsobnosti
na zékladé § 67 odst. 1 pism. a) zak, & 129/2000 Sb., o krajich, § 89 odst. 1 zék. & 500/2004 Sb., spravni
fdd, a § 16 zék. & 106/1999 Sb., o svobodném phistupu k informacim (ddle ,zékon o informacich"),
na zékladé odvoldni spoleénosti ua, 81,0,

prezkoumal rozhodnutl Magistrétu mésta Ostravy (dale ,.mayisu'ét“) ze dne 23. 8. 2022
&. SMO/549143/22/DSC;,  , sp. zn. S-SMO/548730/22/DSC, o odmitnuti ¥adosti o Informace podie
§ 15 odst. 1 zAkona o informacich, a rozhodl takto:

Podle § 90 odst. 5 sprévniho Fédu se odvoléni zamité a napadené rozhodnuti se potvrzuje.

Oddvodnéni

Zadatel podal u magistrétu dne 19. 8. 2022, jako soudsst odporu proti pikazu o ulo¥eni pokuty, ¥Adost
o informaci podie zékona o Informacich, pfidem? 2idal o zasléni kompletni kopie splsového materilu
&. SMO/505896/22/DSE,  (Jednd se o spis sp. zn. S-SMO/328651/22/DSC).

Magistrat Z&dost o informaci odmitl vySe specifikovanym rozhodnutim. Zadatel podal proti rozhodnuti véasné
blanketni odvoléni, které ani na vyzvu magistrétu nedopinil o odvolaci diivody. Krajsky GFad pFezkoumal
soulad napadeného rozhodnutl, jakoZ | fizeni, které mu piedchézelo, s prévntml pledpisy a dospél

k nésleduficim zévérﬁm

Zadatel je (jedinym) u&asmaem ¥zeni, vedeného magistrétem pod sp. zn. S-SMO/328651/22/DSC — jak
vyplyvé z phkazu ze dne 8. 8. 2022, &. SMO/505896/22/DSE/|  proti kterému sméfuje odpor Zadatele,
jehoZ soudst! je Z¥Adost o informaci, Je tedy osobou, kterd md podie § 38 odst. 1 sprévniho Fadu prévo
nahlizet do spisu, s &imZ je spojeno préavo &init si vypisy a prévo na pofizeni kopil spisu nebo jeho &sti, a to
v neomezeném rozsahu a | po pravomocném skondenf Fizeni.

Krajsky Gfad se ztotoXfiuje s ndzorem magistrétu, ktery je podiofen judikaturou Nejvy$Siho sprévniho soudu,
Ze prévni Uprava institutu nahlifeni do spisu ve smysiu § 38 spravniho fédu je specidini vl¢i pravni Upravé
poskytovani informaci podie zékona o informacich, coZ se vztahuje také a pfedeviim na situace, kdy Ucastnik
spravniho Fizen 24dé o poskytnuti informadi ze spisu vedeného v jeho viastni véci,

o P P SN R S P PR e T,
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Cly MSK 13056772022 Sp.oenas DOH/ 2484172022,

Kromé magistratem citovaného rozsudku NejvyS$tho spravniho soudu ze dne 13. 8. 2008, &. 2 As 38/2007 -
78, Ize déle odkazat napF. na rozsudek téhoi soudu ze dne 13. 12, 2012, &. 7 Ans 18/2012 - 23, nebo na
relativné nedavny rozsudek NejvySSiho spravntho soudu ze dne 18, 1. 2017, &. 3 As 193/2014 - 37, v némi
se uvadi: ,mwmmmmkmkmwmwmammm
skonceném sprévnim fizenf konstantné stavi tak, Ze [nstitut nahi@ Sl fle & 38 sp ;

respektive podie § 23 dfive ddinného zdkona & 71/196'750, awvlﬂnrﬁm/(m/ﬁm vezném
pozdé;b'zcﬂpkdplsﬂ(aﬁbt&jen,mém/ﬂdzmkul%f’), e treba chdpat jako specidin/ vi :

' ma Pmtnopakovanévysbvllievpﬁbadem mnéfdopadaﬂmpos/eay
dtovandustanovem. na!zeposwpomtpodlefnfommozékona(vkmudkymdnezz 1. 2004, ¢ ). 5A
158/2001 - 100, a ze dne 13. 8. 2008, & J. 2 As 38/2007 - 78). Z t&chto rozsudkd vyphwvd, Ze prdvo na
informace ze sprévniho spisu néle¥( v piném a neomezeném rozsahu vidy ucastnikdm sprévniho fizeni a
Jefich zdstupcm (a nové té podpdrd podie § 45 an. zékona ¢. 89/2012 Sb., obxanského zdkoniku); jinym
osobém Jen tehdy, prokdZou-li prdvni zijem nebo finy vélny divod a nebude-il tim poruseno prévo
nékterého z Ucastnikl, popiipadé dalsich dotcenych osob. Nespadd-ii dand osoba pod definici upravenou v §
38 odst. 1 & 2 sprévniho fédu (respektive § 23 odst. 1 a 2 sprdvniho fédu z roku 1967), mae sice Z3dat o
informaci, kterd je soucdsti spravniho spisy, podie informacniho zdkona, avsak timto zpdsobem ji bude
poskytnuta jen takové informace, o kterou sama poZddd; siroce vymezené prdvo na pristup k celému
sprévnimu spisu se zde neuplatni (vice viz rozsudek Nejvyssiho sprévniho soudu ze dne 11, 8. 2009, ¢ J. 1
As 51/2009 - 106). Rozhodovaci praxe zdejstho soudu sice zaznamenala v pribéhu Casu jisty vvoj, ktery
uzcesouwkfsezmémml ktarymilntbnnacfn/zékmpmfe/dmemvﬁjehofﬂ, vlzmpﬁhbdstéiovaaem

mmmmcpodﬁenfdopmu m,sky'ufad) e

Krajsky Ofad tedy uzavird, Ze zdkon o informacich se na poskytnut! informace poZadované Zadatelem
nevztahuje, nebot poskytnuti informace v podobé& kopie spravnfho spisu vtomto pfpad® komplexng
upravuje zvidStnl zdkon, konkrétn® § 38 sprévniho fédu. Magistrdt tedy postupoval sprévnd, pokud
poZadovanou informad Zadateli neposkyt! a ZAdost odmit! s odkazem na vyluku upravenou v § 2 odst. 3 .
zékona o informacich. S ohledem na shora uvedené krajsky Gfad odvoldni zamftl a napadené rozhodnuti

potvrdil,

Pouceni
Proti tomuto rozhodnuti se nelze déle odvolat (551 odst. 1 spravniho Fadu).

Rozdélovnik
1. Utastnidi Hzeni: -
2. Na vé&dom:
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Klasifikace informaci; Nevefejné



