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24dost o poskytnuti informace ve smyslu zfikona Z. 106/1999 Sb.,
o svobodnem p"ristupu k informacim , ve zneni pozdejsich predpisu

1m6no (jm6na): 

Pfijmeni: 

Datum narozeni:

Adresa pobytu : 

Telefon:

E-mail:

Pfedm6t : 26dost o kopii spisov6ho materi6lu

Text f6dosti:

6d6m o zasl6ni kopie spisov6ho materi6lu k v6ci veden6 pod sp. zn. S-SMO/285696/18/DSt, a, to do datov6 schranky
veden6 na m6 jm6no.

Statutarni rnest p tn
magistrit_ odbor rlopravne 5pr,ivi S,an cl,.C,,,,,
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Magistrat mesta Ostravy
odbor dopravne spravnich cinnosti

C. j.: SMO/726355/18/DSC/
Sp. zn.: S-SMO/726355/18/DSC/2

INF - 201/2018/zak. 6. 106/1999 Sb.

ROZHODNUTI

V Ostrave dne 26. listopadu 2018

Magistrat mesta Ostravy, odbor dopravne spravnich 6innosti, jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2 odst.
I zakona 6. 106/1999 Sb., o svobodnem pfistupu k informacim, ve zneni pozdejsich predpisu, rozhodl, 2e
2adost, kterou dne 13.11.2018 podal ve smyslu ustanoveni § 4 tehoz zakona

ve v6ci poskytnuti informace zaslanim kopie spisoveho materialu vedeneho zdej§im spravnim organem pod
sp. zn. S-SMO/285696/18/DSC, se ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 1 teho2 zakona

odmita.

Oduvodneni

Magistratu mesta Ostravy, odboru dopravne spravnich cinnosti, byla doru6ena dne 13.11.2018 zadost
 o poskytnuti informace podle ustanoveni § 4 zakona 6. 106/1999 Sb., o svobodnem

pfistupu k informacim, ve zneni pozdejsich pfedpisu (dale jen ,InfZ"), ve ktere pozaduje o zaslani kopie
spisoveho materialu, ze spisu vedeneho pod sp. zn. S-SMO/285696/18/DSC, ktery je evidovan na odboru
dopravne spravnich cinnosti Magistratu mesta Ostravy, a to v souvislosti se spravnim rizenim vedenym pro
poruseni podminek provozu na pozemnich komunikacich a spachanim pfestupku dle ustanoveni § 125c odst.
1 pism. k) zakona 6. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zmenach nektery'ch zakonu,
ve zneni pozdejsich predpisu.

Magistrat mesta Ostravy projednava prestupek oznameny Mestskou policii Ostrava, jehoz se mel dopustit
 tim, ze dne 21.5.2018 v 14:05 hodin fidil v Ostrave-Marianskych Horach po ulici 28. fijna

osobni automobil  pfi6emz nerespektoval dopravni zna6eni,,B24b" - zakaz odbo6eni vlevo a
odbo6il vlevo na ulici Daliborovou.

Ke dni podani zadosti se zadatel  nachazi v pozici osoby, ktera mule mit na vysledku
pfipadneho spravniho fizeni ve veci pravni zajem, jak ma na mysli ustanoveni § 38 odst. 2 zakona 6.
500/2004 Sb., spravni fad, ve zneni pozdejsich pfedpisu (dale jen ,spravni fad"). Patti tak do okruhu osob,
ktere maji pravo nahlizet do spisu podle ustanoveni § 38 spravniho fadu v6etne prava na pofizeni kopie
spisu, a to v neomezenem rozsahu a i po pravomocnem skon6eni fizeni.

Ve vztahu k podane zadosti sdelujeme, ze judikatura Nejvyssiho spravniho soudu tykajici se prava na
informace a jeho vztahu k pravu na nahlizeni do spisu podle zakona 6. 500/2004 Sb., spravni fad, ve zneni
pozdejsich pfedpisu (dale jen „spravni fad"), se v prubehu 6asu nazorove vyvijela, a to i v navaznosti na
samotne zmeny pravni upravy, tykajici se jak zmeny spravniho fadu, tak zmeny zakona o informacich.
Novejsi judikatura Nejvysgiho spravniho soudu se pfitom ustalila na nazoru, le pravni uprava institutu
nahlizeni do spisu podle (noveho) spravniho fadu je natolik komplexni, ze vylu6uje aplikaci zakona o
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svobodnem pfistupu k informacim, v6etn6 pfipadl, kdy 66astnik fizeni poladuje informaci v podob6 kopie
spravniho spisu.

V tomto sm6ru se lze odkazat zejmena na rozsudek NSS ze dne 13.8.2008, 6j. 2 As 38/2007 - 78, ve kterem
se uvadi: ,Prdv6 po2adavek komplexnosti t pravy splnuje institut nahli2eni do spisu podle § 38 spravniho
fadu. Ten toti2 upravuje jak okruh osob, jiml takove pravo sv6d6i (odst. 1, 2 - 2alobci ve zde posuzovanem
pfipad6 takove pravo jednozna6n6 sv6d6ilo), tak prava spojena s nahli2enim do spisu (odst. 4), postup
v situacich, kdyje nahli2eni do spisu odepfeno (odst. 5), postup ve zvlastnich pfipadech (odst. 3, podle n6ho2
se postupuje, po2adaji-li o „nahli2eni" do spisu osoby nevidome), i postup v situacich, kdy bast spisu
poskytnuta byt nesmi (odst. 6). Rozhodnuti, jim2 je vysloveno, 2e se nepovoluje nahli2et do spravniho spisu
(odst. 5), je navic pfezkoumatelne ve spravnim soudnictvi (...). Z uvedeneho je patme, 2e ustanoveni § 38
zakotvuje natolik komplexni postup pfi poskytovani informaci, ktery je podfaditelny pod ustanoveni § 2
odst. 3 zakona o svobodnem pfistupu k informacim" a dale: ,Vzhledem k tomu, 2e nahli2eni do spisu podle
§ 38 spravniho fadu je natolik zvlastni procedurou, se zakon o svobodnem pfistupu k informacim vubec
neu2ije. Vyslovn6 to stanovi § 2 odst. 3 tohoto zakona [Zakon se nevztahuje na poskytovani (...) informaci
podle zvlastniho pravniho pfedpisu.]." V nyni 66innem zn6ni § 2 odst. 3 cit. Zakona zni: „Zakon se
nevztahuje na poskytovani informaci (...), pokud zvlastni zakon upravuje jejich poskytovani...", to vsak na
vyse vylo2enem stanovisku NSS nic nem6ni, nebot' jde jen o jinou formulaci teho2.

Tento pravni nazor Ize rovn62 opfit o rozsudek NSS 6j. 9 Ans 7/2012 - 56, ve kterem se mimo jine uvadi, le
„Pfesv6d6eni povinneho subjektu o tom, le po2adovana informace nespada pod re2im zakona o svobodnem
pfistupu k informacim, nezbavuje tento subjekt povinnosti vydat rozhodnuti o odmitnuti 2adosti die
ustanoveni § 15 odst. I informa6niho zakona podane v re2imu tohoto zakona. Zav6r o tom, 2e se jedna o
informaci, jeji2 poskytovani upravuje zvlastni zakon (§ 2 odst. 3 informa6niho zakona), v sob6 jig zahrnuje
v6cne posouzeni 2adosti, jet must byt mo2ne pfezkoumat v odvolacim, pfipadn6 v navazujicim soudnim
fizeni.".

Uprava obsa2ena v ustanoveni § 2 odst. 3 InfZ slou2i k tomu, aby se nezdvojovala 6prava pfistupu
k informacim, nikoliv aby bylo pfistupu k informacim zamezeno. U6elem zakona o svobodnem pfistupu
k informacim toti2 neni nahradit postup upraveny v re2imu zvlastnich pfedpisu. Nejvygsi spravni soud ve
svych zav6rech setrvale vychazi z toho, 2e siroce pojaty svobodny pfistup k informacim ve vefejne sfefe je
jednou z nejefektivn6jsich cest k transparenci vefejne moci, k jeji vsestranne, t inne a kontinualni vefejne
kontrole a jednim z nastrojt sni2ujicich molnosti jejiho zneu2ivani. Na druhe stran6 vsak nelze pfehlednout,
2e kverula6ni, zjevn6 sikanozni, 6i dokonce pracovni kapacitu organu vefejne moci z ruznych duvodu cilen6
paralyzujici vykon tohoto prava mute mit vyznamne negativni dusledky, ktere za ur6itych okolnosti mohou
popfit dokonce i smysl a 66el prava na svobodny pfistup k informacim.

Spis pfislusne spisove zna6ky, jeho2 kompletni kopii 2adatel zaslat po2aduje, je tedy spravnim spisem, a na
zaklad6 ustanoveni § 38 spravniho fadu ma tedy 2adatel pravo bezprostfedn6 se seznamit s jeho obsahem a
take pravo na pofizeni kopii listin z n6j. 0 jeho 66astenstvi v fizeni ve v6ci, pro kterou byly spisy zalo2eny,
neni pochyb. Pfesto2e nahli2eni do spisu slou2i tee ziskavani informaci, jeho podstata a podminky jsou jine
nee obecny pfistup k informacim povinnych subjektta. Toto pravo sv6d6i pouze 66astnikum konkretnich
fizeni a osobam s pravnim zajmem nebo jinym vd2nym duvodem na nahli2eni do spisu. Obsahem tohoto
prava je fyzicky a v zasad6 neomezeny pfistup k originalu spravniho spisu a tim spojena mo2nost 6init si
vypisy a pofizovat kopie. Jeho podstatou je vztah ,nahli2ejiciho" k v6ci, ktery odt vodnuje poskytnuti i
takovych informaci, ktere by obecnou cestou musely byt odepfeny. Takto konstruovane pravo rozsifuje
mo2nosti pfistupu k informacim pro vybrane skupiny osob. Neupravuje, a tim men6 pak omezuje, mo2nosti
obecneho poskytovani informaci podle informa6niho zakona. Vyjadfene stanovisko je v kontextu
s rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13.8.2008 6j. 2 As 38/2007 - 78.

2adatel jako2to osoba, ktera mule mit na vysledku pfipadneho spravniho fizeni ve veci pravni zajem, 2adal o
zaslani kopie spisoveho materialu, tedy se fakticky jedna o 2adost o pofizeni fotokopie spisu ve smyslu
ustanoveni § 38 odst. 4 spravniho fadu. Vyznam nema ani to, 2e podani bylo nazvano jako 2adost o
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poskytnuti informace podle InfZ, nebot' podani se podle ustanoveni § 37 odst. 1 spravniho fadu posuzuje
podle sveho skutedneho obsahu a bez ohledu na to, jak je oznadeno.

Ve svetle vyse uvedeneho Ize shrnout, le nahli2eni do spisu obsaleno v ustanoveni § 38 spravniho fadu lze
podfadit pod pojem "zvlastni zakon" ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 InfZ. V pfipade, kdy je po2adovano
zpfistupneni spisu, pope. poskytnuti kopie spisu, je proto vyloudena aplikace InfZ, nebot' tento postup je
komplexne upraven ve spravnhm fadu. Zada-Ii tedy osoba o nahlednuti do spisu, poskytnuti kopie spisu di
dasti spisu, mute tak dinit pouze v re2imu ustanoveni § 38 spravniho fadu a aplikace InfZ je na zaklade
ustanoveni § 2 odst. 3 vyloucena. Pokud toti2 soud dovodil, 2e ustanoveni § 38 spravniho fadu je natolik
zvlastni procedurou a pfedstavuje komplexne pravni upravu postupu pre poskytovani informaci, tak2e se InfZ
neu2ije, pak stejny zaver muse platit bez ohledu na to, zda 2adatel Zada vsechny informace ze spisu, nebo jen
nektere. Podle ustanoveni § 38 odst. 4 spravniho fadu je toti2 s pravem nahli2et do spisu spojeno pravo dinit
si vypisy a pravo na to, aby spravni organ pofidil kopie spisu nebo jeho dasti. Jestli2e tedy osoba uvedena
v ustanoveni § 38 odst. 1 spravniho fadu mule prostfednictvim institutu nahli2eni do spisu ziskat vsechny
informace ze spisu, tak informace jen z dasti spisu, pak muse byt nahli2eni do spisu komplexni pravni
upravou ve vztahu k InfZ jak v pfipade 2adosti o cely spis, tak v pfipade 2adosti o east spisu, bez ohledu na
to, jak rozsahla tato last je. Jestli2e je tedy aplikace InfZ vyloucena u 2adosti o cely spis, je tim spise
vyloudena u 2adosti o last spisu.

Povinny subjekt rozhodl, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti, a 26dost odmitl ve smyslu ustanoveni
§ 15 odst. I InfZ s tim, 2e zakon o informacich se na poskytnuti informace po2adovane 2adatelem
nevztahuje, nebot' poskytnuti informace v podobe kopie spravniho spisu v tomto pfipade komplexne
upravuje zvlastni pravni pfedpis, konkretne ustanoveni § 38 spravniho fadu, a to s odkazem na vyluku
upravenou v ustanoveni § 2 odst. 3 zakona o informacich.

Pouceni:

Proti rozhodnuti Ize podat podle ustanoveni § 16 odst. I zakona o svobodnem pfistupu k informacim odvolani
ve lhute 15 dnu ode dne oznameni tohoto rozhodnuti ke Krajskemu ufadu Moravskoslezskeho kraje, a to
prostfednictvim podani u povinneho subjektu - Magistratu mesta Ostravy, odboru dopravne spravnich
dinnosti. Patnactidenni lhuta pro podani odvolani zadina plynout dnem nasledujicim po dni dorudeni
pisemnosti adresatovi, pfi6em2 v pfipade, kdy adresat nebyl pfi dorudeni pisemnosti zasti2en, a pisemnost
byla ulo2ena u dorudovatele, se podle ustanoveni § 24 odst. 1 spravniho fadu poklada pisemnost za
dorudenou desatym dnem od data ulo2eni. V souladu s ustanovenim § 85 odst. I spravniho fadu ma vas
podane odvolani odkladny udinek. Podle ustanoveni § 82 odst. 2 muse mit podane odvolani nalelitosti
uvedene v ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu, tedy z nej muse byt patrno, kdo odvolani dine, proti
kteremu rozhodnuti smefuje, v jakem rozsahu je napadano a v dem je spatfovan rozpor s pravnimi pfedpisy.

Rozdelovnik: I x
1 x spis
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