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Dne 27.5. 2018 v Hrabisiné

Z4dost o informace

" Dobry den,

timto Zadam podle zdk. €. 106/1999 Sb. o nasledujici informace ze spisu sp. zn. S-
SM0/518897/17/DSC:

- zdznam o prestupku (listinny vystup z rychloméru zahrnujici téz fotografii zméfeného vozidla)
- Ufedni zdznam(y) policie
- soupis soucasti spisu

PoZadované informace prosim poskytnéte vco nejvyssi kvalité a vbarevném provedeni.
K pfipustnosti této Zadosti se odkazuji na rozsudek Méstského soudu v Praze, ¢&. j. 5A 35/2015 — 70-
73.

V odpovédi prosim uvadéjte sp. zn. 18222,

S pozdravem
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Magistrat mésta Ostravy
odbor dopravné spravnich ginnosti

C.j. SMO/265081/18/DSC
Sp. zn.: S-SM0/265081/18/DSC/2 V Ostravé dne 6. ¢ervna 2018
INF - 104/2018/zak. €. 106/1999 Sb.

ROZHODNUTI

Magistrat mésta Ostravy, odbor dopravn spravnich ¢innosti, jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2 odst.
1 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, rozhodl, Ze
adost, kterou dne 27.05.2018 podala ve smyslu ustanoveni § 4 t¢hoZ zakona

J. D, nar., trvale bytem

ve véci poskytnuti informace zaslanim &asti spisu, a to konkrétné zaznamu o piestupku (listinny vystup
z rychloméru zahrnujici téZ fotografii zméfeného vozidla), tifednich zaznami policie, soupisu soucasti spisu,
ze spisu vedeného pod sp. zn. S-SMO/518897/ 17/DSC, se ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 1 téhoz zakona,

odmita.
Oduvodnéni

Magistratu mésta Ostravy, odboru dopravné spravnich &innosti, byla doru¢ena dne 27.05.2018 zadost J.D.,
nar. , trvale bytem o poskytnuti informace podle ustanoveni § 4 zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném
piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,InfZ*), ve ktere pozaduje zaslani Casti spisu,
a to konkrétng zaznamu o prestupku (listinny vystup z rychloméru zahrnujici téz fotografii zméfeného
vozidla), ufednich zdznamu policie, soupisu soulasti spisu, ze spisu veden¢ho u Magistratu mésta Ostrava
pod sp. zn. S-SMO/518897/ 17/DSC, a to v souvislosti se spravnim fizenim vedenym pro poruseni podminek
provozu na pozemnich komunikacich a naslednou objektivni odpov&dnosti provozovatele vozidla za
prestupek podle ustanoveni § 125f odst. 1 zékona &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a
o zménach nékterych zakonti, ve znéni pozdgjsich predpistit (dale jen ,zakon o silni¢nim provozu®).
Informace pozaduje poskytnout v co nejvyssi kvalit® a v barevném provedeni. V fizeni o této zadosti
pozaduje o pouzivani ,,nai sp. zn.” — 18222.

Magistrat mésta Ostravy vede fizeni o pfestupku, nebot’ provozovatel vozidla podle ustanoveni § 10 odst. 3
zékona o silni¢nim provozu nezajistil, aby pfi uZiti tohoto vozidla na pozemni komunikaci byly dodrZzovany
povinnosti fidi¢e a pravidla provozu na pozemnich komunikacich stanovena timto zakonem.

Ve vztahu k podané zadosti je predevsim nutno zdiiraznit, e Zadatel o informace J.D. neni G¢astnikem ani
zmocnéncem v Fizeni o prestupku, ktery je veden pod sp. zn. S-SM0/518897/17/DSC, nebot’ na zakladé plné
moci ze dne 08.01.2018 je zmocnéncem v daném fizeni spolecnost FLEET Control s.r.o,

Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu tykajici se prava na informace a jeho vztahu k pravu na nahlizeni do
spisu podle zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd€jsich predpist (dale jen ,spravni fad®), se
v priibéhu &asu nazorové vyvijela, atoiv navaznosti na samotné zmény pravni upravy, tykajici se jak zmény
spravniho fadu, tak zmény zakona o informacich. Nov&jii judikatura Nejvy3siho spravniho soudu se pfitom
ustalila na nazoru, Ze pravni Uprava institutu nahlizeni do spisu podle (nového) spravniho fadu je natolik
komplexni, ze vyluduje aplikaci zakona o svobodném pfistupu k informacim, véetné piipadi, kdy ucastnik
fizeni pozaduje informaci v podobé kopie spravniho spisu.
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V tomto sméru se lze odkézat zejména na rozsudek NSS ze dne 13.8.2008, &j. 2 As 38/2007 — 78, ve kterém
se uvadi: ,,Pravé pozadavek komplexnosti ipravy splituje institut nahlizeni do spisu podle § 38 spravniho
tadu. Ten totiZ upravuje jak okruh osob, jimz takové pravo svéd¢i (odst. 1, 2 — Zalobci ve zde posuzovaném
piipadé takové pravo jednoznatng svédgilo), tak prava spojend s nahlizenim do spisu (odst. 4), postup
v situacich, kdy je nahliZeni do spisu odepfeno (odst. 5), postup ve zvlastnich piipadech (odst. 3, podle néhoz
se postupuje, pozadaji-li o ,nahlizeni“ do spisu osoby nevidome), i postup v situacich, kdy cast spisu
poskytnuta byt nesmi (odst. 6). Rozhodnuti, jimz je vysloveno, Ze se nepovoluje nahliZet do spravniho spisu
(odst. 5), je navic pfezkoumatelné ve spravnim soudnictvi (...). Z uvedeného je patrné, Ze ustanoveni § 38
zakotvuje natolik komplexni postup pfi poskytovani informaci, ktery je podfaditelny pod ustanoveni § 2
odst. 3 zdkona o svobodném piistupu k informacim® a déle: ,,Vzhledem k tomu, Ze nahliZeni do spisu podle
§ 38 spravniho fadu je natolik zvla§tni procedurou, se zakon o svobodném piistupu k informacim viibec
neuzije. Vyslovné to stanovi § 2 odst. 3 tohoto zakona [Zéakon se nevztahuje na poskytovani (...) informaci
podle zvla$tniho pravniho pfedpisu.].“ V nyni G€inném znéni § 2 odst. 3 cit. Zakona zni: ,Zakon se
nevztahuje na poskytovani informaci (...), pokud zvlastni zdkon upravuje jejich poskytovani...“, to vSak na
vyse vyloZzeném stanovisku NSS nic neméni, nebot’ jde jen o jinou formulaci téhoz.

Tento pravni nazor lze rovnéz opfit o rozsudek NSS ¢&j. 9 Ans 7/2012 - 56, ve kterém se mimo jiné uvadi, ze
,Piesvédeeni povinného subjektu o tom, Ze pozadovana informace nespada pod rezim zakona o svobodném
piistupu k informacim, nezbavuje tento subjekt povinnosti vydat rozhodnuti o odmitnuti Zadosti dle
ustanoveni § 15 odst. 1 informa¢niho zdkona podané v rezimu tohoto zakona. Zavér o tom, Ze se jedna o
informaci, jejiz poskytovani upravuje zvlastni zakon (§ 2 odst. 3 informa¢niho zakona), v sob¢ jiz zahrnuje
vécné posouzeni zadosti, jeZ musi byt mozné prezkoumat v odvolacim, ptipadné v navazujicim soudnim
fizeni.“.

Uprava obsazend v ustanoveni § 2 odst. 3 InfZ slouzi k tomu, aby se nezdvojovala tUprava piistupu
k informacim, nikoliv aby bylo pfistupu k informacim zamezeno. Utelem zakona o svobodném pfistupu
k informacim totiZ neni nahradit postup upraveny v rezimu zvlastnich predpisu. Nejvyssi spravni soud ve
svych zavérech setrvale vychazi z toho, Ze Siroce pojaty svobodny piistup k informacim ve vefejné sféfe je
jednou z nejefektivn&jsich cest k transparenci vefejné moci, k jeji viestranné, G€inné a kontinuélni vefejné
kontrole a jednim z nastroji snizujicich moznosti jejiho zneuZivani. Na druhé strang vSak nelze piehlédnout,
e kverula¢ni, zjevn& Sikanozni, &i dokonce pracovni kapacitu organd vefejné moci z riznych divodi cilené
paralyzujici vykon tohoto prava miiZze mit vyznamné negativni disledky, které za urcitych okolnosti mohou
popfit dokonce i smysl a u&el prava na svobodny pistup k informacim.

Spis piislusné spisové znacky, jehoz faktické okopirovani asti a zaslani zadatel poZaduje, je tedy spravnim
spisem, a na zakladé ustanoveni § 38 odst. 1 spravniho fadu maji pravo nahliZet do spisu udastnici a jejich
zastupci, ktefi se tak mohou bezprostfedné seznamit s jeho obsahem a rovnéZ maji pravo na pofizeni kopii
listin z n&;.

Ve smyslu ustanoveni § 38 odst. 2 spravniho fadu umoZni spravni organ jinym osobam nahlédnout do spisu,
prokazi-li pravni zajem nebo jiny vazny divod a nebude-li tim porudeno pravo né&kterého z ucastniki,
popfipadé dalsich dotéenych osob anebo vefejny zajem.

Ze spisového materidlu vyplyva, Ze zmocnéncem v daném fizeni je spole¢nost FLEET Control s.r.o, IC
24149322, sidlem Smetanovo nabfezi 327/14, Praha 1, a to na zakladé plné moci ze dne 08.01.2018. Z
dosavadni &innosti povinného subjektu i jako spravniho organu je znamo, Ze 7adatel o informaci je provazan
svou &innosti s obdobnymi spolegnostmi, které vriznych jinych fizenich vyZzaduji informace stejnym
zpuisobem. RovnéZz seznam poZadovanych pisemnosti ze spisovych materiald v Zadostech, je obdobny se
7adostmi o informace, které pozaduji tyto spole€nosti. V Zadosti o poskytnuti informace je vyjadien navic
pozadavek, aby v odpovédi byla uvadéna spisova zn., kterou je v dotéeném ptipadg ,,18222%. Z této jednotné
&iselné fady se vzestupnou tendenci, ktera se méni v zavislosti na datu podani Zadosti o poskytnuti informace
lze usoudit, Ze v piipadé Zadatelky se jedna o ,tfeti osobu®, nebot’ vzhledem k osobé& Zadatelky si lze st€Zi
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piedstavit, 7e vyFizovala tak vysoky pocet pisemnosti. Z uvedeného postupu Ize dovodit znaky, které sméfuji
k obchazeni zékona a zneuZitim prava.

Ve svétle vys$e uvedeného lze shrnout, Ze nahliZeni do spisu obsazeno v ustanoveni § 38 spravniho fadu lze
podfadit pod pojem "zvlastni zékon“ ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 InfZ. V pfipadg, kdy je pozadovano
zpfistupnéni spisu, popf. poskytnuti kopie spisu, je proto vylouena aplikace InfZ, nebot’ tento postup je
komplexné upraven ve spravnim fadu. Z4ada-li tedy osoba o nahlédnuti do spisu, poskytnuti kopie spisu €i
Gasti spisu, mize tak &init pouze v rezimu ustanoveni § 38 spravniho fadu a aplikace InfZ je na zaklad¢
ustanoveni § 2 odst. 3 vylougena. Pokud totiz soud dovodil, Ze ustanoveni § 38 spravniho fadu je natolik
zvlastni procedurou a predstavuje komplexni pravni upravu postupu pfi poskytovani informaci, takze se InfZ
neuzije, pak stejny zavér musi platit bez ohledu na to, zda Zadatel Zadé vechny informace ze spisu, nebo jen
nékteré. Podle ustanoveni § 38 odst. 4 spravniho adu je totiz s pravem nahliZet do spisu spojeno pravo Cinit
si vypisy a pravo na to, aby spravni organ pofidil kopie spisu nebo jeho &asti. Jestlize tedy osoba uvedena
v ustanoveni § 38 odst. 1 spravniho ¥adu miize prostfednictvim institutu nahlizeni do spisu ziskat vSechny
informace ze spisu, tak informace jen z €asti spisu, pak musi byt nahlizeni do spisu komplexni pravni
tpravou ve vztahu k InfZ jak v pfipadé Zadosti o cely spis, tak v pfipad€ Zadosti o Cast spisu, bez ohledu na
to, jak rozsahla tato &ast je. Jestlize je tedy aplikace InfZ vylouena u Zadosti o cely spis, je tim spiSe
vyloudena u Zadosti o ¢ast spisu.

Postup, ktery zvolil Zadatel o informace, lze tudiz povaZovat za védome jednani, které je rozporné se
smyslem a obsahem InfZ, a je moZné jej posuzovat jako zneuZiti prava, coz lze usoudit i ze zptisobu podéani
viigi povinnému subjektu. Takovato osoba postupuje formalné podle zakona, avs$ak hlavnim cilem je zcela
néco jiného nez dosazeni ugelu zakona, tudiz takové jednani nepoziva ochrany. Zakaz zneuZiti prava je
pravidlem vnitrostatniho prava, které vyplyva z materialniho pojeti pravniho statu, zaloZeného na vid€ich
hodnotach, ale i na ticté k harmonickému socialnimu fadu tvofenému pravem a odepfeni ochrany jednani,
které prava védomé a zamérng& zneuZziva. Konkrétné v daném pfipadg, lze Zadost J.D. o poskytnuti informace,
hodnotit jako obchazeni zékonné upravy, a proto povinny subjekt rozhodl, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti, a zadost odmitl ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdg&jsich piedpist.

Pouceni:

Proti rozhodnuti 1ze podat podle ustanoveni § 16 odst. 1zakona o svobodném piistupu k informacim odvolani
ve 1hiité 15 dnit ode dne oznameni tohoto rozhodnuti ke Krajskému ufadu Moravskoslezského kraje, odboru
dopravy a chytrého regionu, a to prostfednictvim podani u povinného subjektu - Magistratu mésta Ostravy,
odboru dopravné spravnich &innosti. Patnactidenni lhtita pro podani odvolani za¢ina plynout dnem
nasledujicim po dni dorudeni pisemnosti adresatovi, pfi€emz v pfipadg, kdy adresat nebyl pii doruceni
pisemnosti zastiZzen, a pisemnost byla uloZena u dorucovatele, se podle ustanoveni § 24 odst. 1 spravniho
fadu poklada pisemnost za dorugenou desatym dnem od data uloZeni. V souladu s ustanovenim § 85 odst. 1
spravniho ¥adu ma v&as podané odvolani odkladny Gcinek. Podle ustanoveni § 82 odst. 2 musi mit podané
odvolani naleZitosti uvedené v ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu, tedy zn&j musi byt patrno, kdo
odvolani &ini, proti kterému rozhodnuti smé&fuje, v jakém rozsahu je napadano a v em je spatfovan rozpor
s pravnimi pfedpisy.

,,otisk ufedniho razitka“

Rozdélovnik: 1 x J.D.
1 x spis
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Magistrat mésta Ostravy
odbor dopravné spravnich ¢innosti

Vase znacka:

Ze dne:

. i SMO0/348737/18/DSC/
Sp. zn.: S-SM0/265081/18/DSC/4

Vyfizuje:
Telefon:
Fax:
E-mail:

Datum: 27. ¢ervna 2018
VYZVA

Magistrat mésta Ostravy, odbor dopravné spravnich ¢innosti, obdrZel dne 22.06.2018 pisemné podani, kter¢
podala

obsahujici odvoléani proti rozhodnuti ze dne 06.06.2018 pod sp. zn. S-SM0/265081/18/DSC/2, kterym byla
odmitnuta ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozd&jsich predpist, zadost o poskytnuti informace zaslanim &asti spisového materialu vedeného
pod sp. zn. S-SMO/518897/ 17/DSC s tim, Ze by ,,sou¢asn& pozadala o stanoveni lhiity k uvedeni odvolacich
davoda“.

Ve smyslu ustanoveni § 82 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,spravni ¥ad*), musi mit odvolani naleZitosti uveden¢ v ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu a musi
obsahovat idaje o tom, proti kterému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu ho napada a v em je spatfovan
rozpor s pravnimi predpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu pfedchézelo. Odvolani ze dne
22.06.2018 je podano pouze ,,v obecné roving*, kdy zadatelka dtivody odvolani neuvadi.

Dle ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu musi byt z podani patrno, kdo je Cini, které véci se tyka a co se
navrhuje. Fyzicka osoba uvede v podani jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, popfipadé
jinou adresu pro dorucovani podle ustanoveni § 19 odst. 3 spravniho fadu. Podani musi obsahovat oznaceni
spravniho organu, jemuz je ur&eno, dalsi naleZitosti, které stanovi zakon a podpis osoby, ktera je €ini.

Vzhledem k tomu, Ze v podani nejsou uvedeny odvolaci diivody, tedy v jakém rozsahu ho napada, v ¢em je
spatfovan rozpor s pravnimi pfedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo Fizeni, jeZ mu predchazelo, vyzyva
se dle ustanoveni § 37 odst. 3 spravniho fadu Zadatelka aby doplnila své podani tak, aby
obsahovaly viechny uvedené néleZitosti ve smyslu ustanoveni § 37 odst. 2 a § 82 odst. 2 spravniho fadu.

Usneseni:

Magistrat mésta Ostravy, odbor dopravné spravnich ¢innosti jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2 odst.
1 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd€jsich ptedpist, urCuje

lhitu 5 pracovnich dnii od dorueni tohoto usneseni, k doplnéni odvolani ze dne 22.06.2018 o odvolaci
divody, tedy v jakém rozsahu ho napada, v ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi pfedpisy nebo nespravnost
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rozhodnuti nebo Fizeni, jez mu predchazelo (§ 82 odst. 2 spravniho fadu). Nebude-li odvolani v ur¢ené lhité
dopln&no, bude spravni organ postupovat tak, jako by odvolani doplnéno nebylo.

Odivodnéni

Magistrat mésta Ostravy, odbor dopravné spravnich ginnosti, obdrzel dne 22.06.2018 pisemné podani,
obsahujici odvolani proti rozhodnuti ze dne 06.06.2018 pod sp. zn. S-SMO0/265081/18/DSC/2, kterym byla
odmitnuta ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozd&jsich predpisd, zadost o poskytnuti informace zaslanim &asti spisového materialu.

Ve smyslu ustanoveni § 82 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale
jen ,,spravni ¥4d*), musi mit odvolani naleZitosti uvedené v ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu a musi
obsahovat tidaje o tom, proti kterému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu ho napada a v em je spatfovan
rozpor s pravnimi predpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu predchazelo. Odvolani ze dne
22.06.2018 je podano pouze ,,v obecné roviné®, kdy zadatelka dtivody odvolani neuvadi.

Dle ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu musi byt z podani patrno, kdo je &ini, které véci se tyka a co se
navrhuje. Fyzickéa osoba uvede v podani jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, popfipadé
jinou adresu pro dorudovani podle ustanoveni § 19 odst. 3 spravniho fadu. Podani musi obsahovat oznaceni
spravniho organu, jemuz je ur¢eno, dalsi naleZitosti, které stanovi zdkon a podpis osoby, ktera je ¢ini.

Vzhledem k tomu, Ze v podéani nejsou uvedeny odvolaci divody, tedy v jakém rozsahu ho napada, v ¢em je
spatfovan rozpor s pravnimi piedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu pfedchazelo, vyzyva
se zadatelka 4, aby doplnila své podani tak, aby obsahovaly viechny uvedené naleZitosti ve
smyslu ustanoveni § 37 odst. 2 a § 82 odst. 2 spravniho fadu.

Jak jiz bylo uvedeno, spravni organ vyzval k vy3e uvedenému tikonu a zarovei ji pro to ur¢il
lhditu 5 pracovnich dnt od doru€eni tohoto usneseni. V daném piipadé zakon takovou lhiitu pfimo nestanovi;
uréeni lhity je pfiméfené k provedeni potfebného tkonu a jeji uréeni je pfitom tfeba pro dalsi postup
v fizeni, kdy lhiita je povaZovéana za adekvatni danému ukonu.

Pouceni:

Proti tomuto usneseni lze podat odvolani do 15 dnG od jeho oznameni ke Krajskému ufadu
Moravskoslezského kraje odboru dopravy a chytrého regionu a to prostfednictvim Magistratu mésta Ostravy,
ktery usneseni vydal. Lhita pro podani odvolani se potita ode dne nasledujiciho po doruceni pisemného
vyhotoveni usneseni, nejpozdéji vak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedorucené a uloZené
usneseni piipraveno k vyzvednuti. Podané odvoléni nema dle ustanoveni § 76 odst. 5 spravniho fadu
odkladny ucinek.

,,otisk ufedniho razitka*

Rozdélovnik: 1
1 x spis

Prokesovo nam. 8, 729 30 Ostrava 1€ 00845 451 DIE CZ 00845 451 o ST R Av A (11]
2/2 www.ostrava.cz Cislo Gétu 27-1649297309/0800 LA R



Ao
0/350271/18/

SM 18/DSCY ! A
U o sagmimiootes

magistrat - odbor dopravné spravnich cinnosti
ZPRACOV. [DOSLO €.DOPOR.

28 -06- 208 | €

Magistrat mésta Ostravy

Proke$ovo namésti 8 ux;ﬁ:ry' PRILOHY tgﬁgr
729 30 Ostrava . SK.ZN./LH, |C. 3.
o 25001

4

V Olomouci dne 27. 6. 2018

- Dobry den,
timto potvrzuji své odvolani ze dne 22. 6. 2018 proti rozhodnuti €. . SMO/265081/18/DSC;

S pozdravem,
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Magistrat mésta Ostravy Predani odvolani

odbor dopravné spravnich innosti

¢ SMO0/357121/18/DSC/
Sp. zn.: S-SM0/265081/18/DSC/6 .
T INF-104/2018/zak. &. 106/1999 Krajsky ufad
Moravskoslezsky kraj
Vyfizuje: Odbor dopravy a chytrého regionu
Telefon: 28. f‘iina 117
Fax: 702 18 Ostrava
E-mail:
Datum: 2. éervence 2018

. z4dost o poskytnuti informace - pfedani odvolani

Podle ustanoveni § 16 odst. 2 zékona &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpist, (dale jen ,,InfZ*), piedavame odvolani, které podala

proti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informaci ve smyslu InfZ.

Odvolatel podal dne 27.05.2018 zadost o informaci zaslanim &asti spisu, a to konkrétné zaznamu o piestupku
(listinny vystup z rychloméru zahrnujici téz fotografii zméfeneho vozidla), ufednich zaznaml policie a
soupisu soudasti spisu, ze spisu vedeného u Magistratu mésta Ostrava pod sp. zn. S-SM0/518897/17/DSC,
ktery je evidovan na ucastnika 77 1) P o |

v souvislosti s objektivni odpovédnosti provozovatele vozidla. V zédkonné lhuté bylo
vydéano rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, nebot’ povinny subjekt dospél k zavéru, ze ustanoveni § 38 spravniho
fadu (nahliZeni do spisu) je specilni pravni uprava oproti obecne pravni upravé obsazené v InfZ.

Ve vztahu k podané zadosti je nutno uvest, Ze 7adatel o informace . neni uéastnikem ani
zmocnéncem v fizeni o piestupku, ktery je veden pod sp. zn. S-SMO0/518897/17/DSC, nebot’ na zéklad€ plné
moci ze dne 08.01.2018 je zmocnéncem v daném Fizeni spole¢nost FLEET Control s.r.o,

sidlem

Proti rozhodnuti bylo povinnému subjektu doruceno dne 22.06.2018 odvolani, ve kterém bylo pouze
yadatelem uvedeno, Ze pozaduje o stanoveni lhity k uvedeni odvolacich divodi. Dne 27.06.2018 bylo
vydano usneseni k doplnéni odvolani o nalezitosti uvedené v ustanoveni § 82 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
snravni Fad. ve znéni pozdéjsich predpisi. Téhoz dne bylo povinnému subjektu doruceno podani, ve kterém
vere — - pouze uvedla, Ze potvrzuje své odvolani ze dne 22.06.2018, bez uvedeni odvolacich divodu.

Povinny subjekt ma za to, Zze zakon o informacich se na poskytnuti informace pozadované Zadatelem
nevztahuje, nebot’ poskytnuti informace v podobé kopie spravniho spisu nebo jeho &asti v tomto pfipade
upravuje zvlastni zakon, konkrétné ustanoveni § 38 spravniho fadu. Tudiz mame za to, 7e informace nebyla
poskytnuta s odkazem na vyluku upravenou v § 2 odst. 3 zakona o informacich, nebot’ Géelem zékona o
svobodném pfistupu k informacim totiZ neni nahradit postup upraveny v rezimu zvlastnich predpisi. Rovnéz

ProkeSovo ném. 8, 729 30 Ostrava IC 00845 451 DIE CZ 00845 451 O ST b AVA il
www.ostrava.cz Cislo uétu 27-1649297309/0800 he
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se nedomnivame, Ze ,zadost o informace“ nebyla vyfizena ve smyslu informaéniho zékona, nebot’ 0
odmitnuti Z4dosti bylo rozhodnuto v ndvaznosti na ustanoveni § 15 odst. 1 InfZ.

Pfilohy: 1/spis

OSTRAVA
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@ MORAVSKOSLEZSKYKRAJ o

7 Odbor dopravy a chytrého regionu

28. fijna 117, 702 18 Ostrava '

L
&: MSK 99105/2018 .
sp.m: - DSH/20906/2018 , :

v . 0RA3VS , '

Vyfizuje: | . Toto rozhodnyti nabylo prévni moct:
vl | oo 7 e
Fax: . . 03 ¢
E-mall: . 'posta@msk.cz

. Datum: 12.7. 2018
Rozhodnuti

Krajsky Gfad Moravskoslezského kraje, odbor dopravy a chytrého regionu (dale ,krajsky ufad"), v prenesené
plsobnosti na zakladé § 67 odst. 1 pism. a) zak. &. 129/2000 Sb., o krajich, § 89 odst. 1 zak. & 500/2004 Sb.,
spravni fad, a § 16 74k, & 10A/100Q Sh.. o svobodném pistupu k informacim (déle ,zak. o informacich®),
na zaklad& odvolani Zadatelky T (déle
Fadatelka"), prezkoumal rozhodnuti Magistritu mésta Ostravy ze dne o. ceivia w8, G
SM0/265081/ 18/DSC/Kug, o Zadosti o informace podle § 15 odst. 1 zak. 0 informacich, a rozhodl takto:

Podle § 90 odst. 5 spravniho fadu se »odvoléni zamita a napadené rozhodnuti se potvrzuje. ’

Od@vodnéni

Jadatelka podala u magistrtu dne 27. 5. 2018 Zadost o informaci podle zak. o informacich, priéemz zadala
o poskytnuti informaci ze spisu sp. zn. S—$M0/518897/ 17/DSC, a to zéznamu 0 prestupku (listinného vystupu
z rychloméru zahrnujiciho téZ fotografii zméFeného vozidla), -ufednich zaznami@ policie a soupisu soucasti--
.spisu, informace Zadala poskytnout v co nejvySSi kvalité a v barevném provedeni. K piipustnosti Zadosti
odkazala na rozsudek Méstského soudu v Praze &. ,5 A 35/2015 - 70-73". Déle pozadala o to, aby v odpovédi .
byla uvedena ,sp. zn. 18222". ‘ .

Magistrat napadenym rozhodnutim iédost o informace odmitl.

Zadatelka podala proti rgzhodnuti odvoléni posledniho dne Ihdty, tj. dne 22. 6. 2018, a to prostym e-mailem
bez elektronického podpisu, potvrdila je dne 27. 6. 2018 (. do 5 dni) podanim u&inénym datovou schrankou.
vVzhledem k tomu, Ze neobsahovalo odvolaci déivody, byla Zadatelka vyzvéna k jejich dopinéni, avéak na vyzvu
nijak nereagovala. .
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Krajsky urad pFe'zkoumél soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi predpisy a dospél k naslédujicim zavériim.

adatelka sice neni (i&astnikem fizeni ani zmocnéncem uéastm'ka Fizeni ani podpfircem. Uastnika fizen, neni
tedy osobou, kterd ma prévo ‘nahlizet do spisu podle § 38.odst. 1 spravniho Fadu, préavni zjem nebo jiny
vazny diivod ve smyslu § 38 odst. 2 spravniho fadu pak Zadatelka netvrdila ani neprokazala; tudiz se na ni

nevztahuje vyluka stanovend v § 2 odst. 3 zak. o informacich. Nicméné krajsky dfad sdili nazor magistratu, e

_ ¥adost zadatelky p‘r'edstavujé zneuziti prava, a proto magistrat rozhodl spravné, poklid takovou Zadost odmitl.

Zmocnéncem (¢astnika fizeni v dané véci je spoletnost FLEET Control, s.1.0., jak vyplyvé z piné moci ze dne
8. 1. 2018.a z podaného odporu ze dne 7. 3. 2018. O této spole€nosti je spravnim organdm i spravnim
soud@im z Gredni &nnosti znémo, Ze ndlexl do skupiny obecnych -zmocnéncl - ,specializovanych zastupch
zaméfenych na (celova jednani®, ktefi voli ‘zjevné G&elovou . procesni strategi® a jejichz rozpoznavacim

_znakem mimo jiné je, Ze Ljejich Klienty' v navazujicich soudnich fizenich zastupuje vzdy jeden konkrétni

advokat" (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 3. 2016, &. 4 As 282/2015- 32, nebo ze dne
31. 3. 2016, &. 4 As 269/2015 — 37). V rozhodovaci &nnosti_spravnich soud@ jiz byly: ve vztahu k témto
obecnym zmocnénclim popsany obstrukce nejriizn&jéino druhu, napt. zamémé a bezd@vodné &inéni-podani na
posté v zahranici za situace, kdy zmocniénec mél k dispozici elektronicky podpis, prip. d/atovou schranku, resp.
standardni postovni sluzbu (srov. rozsudky Nejvy&iho spravniho soudu ze dne 29. 7. 2015, &. 9 As 34/2015 —
25, ze dne 11. 5. 2015, &. 2 As 47/2015 — 30, ze dne 18. 3. 2015, &. 1 As 16/2015 — 30, 28 dne 8. 6. 2016,
&. 5 As 59/2015 - 27), predkladéani kopif pinych modi, které jsou " nésledné zpochybiiovany s tim, Ze
zastoupeni nevzniklo (srov. namatkou rozsudky Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 3.7. 2014, g. 9 As
162/2014 - 31, ze dne 17. 10. 2014, 4. 4 As 171/2014, ze dne 27. 11. 2014, &. 10 As 203/2014 — 48, ze dne
29. 1. 2015, &. 10 As 266/2014 — 32), sdé&lovani fiktivnich adres: pro. dorudovani & elektronickych adres,
na n&% doruéit nelze, resp. na kterych zmocnénci pisemnosti neprebiraji Ci jejich dorudeni nepotvirzuji- (napf.
rozsudek Nejvysiho sprévniho soudu ve dne 24. 6. 2015, &: 8 As 55/2015 - 26, ze dne 27. 1. 2016, §J. 1 As
104/2015 - 27, ze dne 27. 1. 2016, &. 1 As 188/2015 — 33, ze dne 13. 4. 201-6,.'€':j. 10 As: 28/2016_— 26),

~ udgleni piné moci pro ¥izeni o prestupku nezletilé osobé (rozsudek Nejvy3iho spravniho soudu ze dne 23. 2.

2016, &. 8 As 6/2016 — 34, ze dne 29. 3. 2016, §. 1 As 33/2016 — 36, ze dne 17. 8. 2016, &, 7As 79/2016 -
32, ve véci ukondené rozsudkem ze dne 21, 2.7°2017, ¢j. 8 As 174/2016 - 36, bylo nasledn& tvrzeno, ze

_ zmocnénkyné nabyla zletilosti uzavfenim manZelstvi na palub letadla, jehoZ kapitdnem mél byt jeden Z téchto
" zmocnéncl), oznadovani jednoho z okruhu téchto obecnych zmocnéncd za fidi¢e vozidla (rozsudek Nejvyssiho

spravniho soudu ze dne 29. 3. 2016, &: 1 As 7/2016 - 30 a judikaturu tam uvedenou), pficemZ zastoupeni

timto konkrétnim zmocné&ncem bylo v jiném- pfipadé shledéno obstrukénim jako takové (rozsudek Nejvys3iho

spravniho soudu ze dne 26. 5. 2016, &. 1 As 157/2015 - 40), nebo dokonce nepravdivé sdélovani posléze '
zemfelych osob jako Fidict, coz. Nejvyssi sprévni soud priléhavé oznacil za hyenismus" (rozsudek Nejvyssiho

spravniho soudu ze dne 16. 3. 2016, &. 1 As 277/2015 - 33, ze dne 16. 6. 2016, &. 6 As 73/2016 - 40).

Znaky obstruk&niho jednéni vykazuje i samothé podéni odvolant, které Zadatelka udinila nejprve prostym

e-mailem, nasledné dopinénym datovou zpravou zaslanou prostfednictvim datové schranky, ackoli jako
driitelce datové .schranky ji nic nebranilo ucinit o_dvoléni_ primo touto datovou schrankou, tedy formou
stanovenou pro podani. - : ' :

2/
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Krajskému Ufadu je dale z aredni &innosti zndmo, ¥e ve vztahu k fizenim o prestupcich (nebo dfive o jinych
spravnich deliktech), v nichZ figuruji vy3e zminéni obecni zmocnéndi, jsou zcela (&elové podavany Zadosti
o informace - v podob& Zadosti o kopie téchto spravnich spisti & jednotlivych listin. Tyto y4dosti podavaji bud’
ptimo zmocn&nci Géastnik@i, nebo n&které jiné osoby z okruhu vyse uvedenych obecnych zmocnéncd.
Zadatelka sice zatim nevystupovala jako obecny zmocnénec G&astnikd Fizeni (krajskému Gfadu o tom alespofi
neni nic znémo),_.nicméné je zjevné osobou, kterd je zmocnéncem Ucastnika ,nastrlena” a vyuzita pro ziskani
informaci ze spisu postupem podle zék. o informacich, nebot’ obecny zmocnénec ani sam Gcastnik fizeni by se
poskytnuti informaci_ podle z&k. o informacich nedomohli, ale byli by odkézani na pravni Gpravu nahlizeni
do spisu podle § 38 spravniho fadu. Spojeni’ Zadatelky se zmocnéncem G&astnika Fizeni nasvéduje shodna
formalni Gprava Zadosti, shodny obsah y4dosti (poZadovény jsou vidy pouze ty dokumenty, které Ucastnik
fizeni/zmocnénec nemaji k dispozici, naopak listiny, které jsou ucastniku/zmocnénci spravnim organem
dorugovény, pozadovany nejsou), a predevsim pozadavek na uvadéni nadi sp. zn.", ,moji sp. zn." & prosté
,spisové znacky" s poradovym &islem, jehoZ hodnota se v tase zvySuje — viz napf. fizeni vedend u krajského
afadu pod sp. zn. DSH/415/2M17, (adatel o informaci FLEET Control, s.r.o., ,nase sp. zn." 13972), nebo
‘pod sp. zn. DSH/4722/2017 > \..gJateI' FLEET Control, s.r.o. Jnade sp. zn." 14447), nebo pod sp. zn.
DSH/12764/201~" (Zadatel = EFT Cantrol, s.r.o., . ,nase sp. -zn.” -15412) nebo pod sp. zn.
‘DSH/16862/201 (Zadatelka zmocnénec Géastnika #zeni FLEET Control, s.r.o., ,nase sp. znt
18188).

Obstrukénimu charakteru Zadosti nasvédéuje rovnéz skute¢nost, 7e zadatelka zna konkrétni spisovou znacku
Fizeni, vi, Ze jde o fizeni 0 pFestupku a zaroveh vi, jaké konkrétni dokumenty se ve spise nachazeji. Takovou
znalost by tfeti osoba, kterd neméa ¥adnou spojitost s danym fizenim, mit nemohla.

Poulitim tFeti osoby, kterd zdanlivé na prvni pohled nemé s danym spravnim fizenim nic spole¢ného, avsak se
zmocnéncem Gdastnika zjevné spolupracuje, a které — jak se obecny zmocnénec zfejmé domniva — musi byt

informace na Zadost poskytnuta, na ‘rozdil od situace, kdy by o stejné informace ¥4dal pfimo, je tak zjevné
obchézen zakon. Jde o postup in fraudem legis, ktery nelze povaZovat za vykon préva na informace, nybrz je

z

zneuZitim tohoto prava, kterému spravni organ neposkytne ochranu, resp. mu nepfizna Ginky, 4. informaci
neposkytne. : ‘

Nad ramec krajsky Gfad uvédi, ¥e je nadto vysoce pravdépodobné — vzhledem k vyde uvedenym informacim,
které jsou Zadatelce jiz znamy — Ye adatelka znd nejen tyto skutenosti, které jsou-obsahem spisu v fizeni
o prestupku, ale také osobni Gdaje G¢astnika fizeni, 7 ného¥ informace pozaduje. V takovém pripadé by cely
spis byl osobnim Udajem, nebot i poskytnutim informaci v anonymizované podob& by pak mohla byt osoba
G&astnika fizeni pro Zadatelku identifikovatelna. Jedna se pfitom o Fizeni o prestupku, tedy o trestnim obvinéni
ve smyslu Umluvy o ochrané lidskych prav a sakladnich svobod (&. 209/1992 Sb.), cely obsah spisu lze proto
povaZovat za souhrn osobnich Udajfi vztahujicich se k osob& G&astnika Fizeni, pritemz Gcastnik je fyzickou
osobou, jde tedy o informace tykajici se soukromi Gtastnika fizeni; takové informace se podle § 8a zak.
o informacich neposkytnou. Ugastnik pritom neni osobou verejné &innou, nezastava $4dnou vefejnou funkci
(zadatelka to ani netvrdi a ze spisu tato skutegnost nevyplyva), tim méné mél prestupek spachat v souvislosti
s touto verejnou &innosti; neni zde tedy. adny vefejny zajem na poskytnuti informace, ktery by mohl prevaZit
nad pravem G&astnika fizeni na soukromi. ‘ : ' :
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Pro Gplnost kréjsky'l Grad dodava, Ze rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 22. 6. 2017 &.5A 35/2015 -
70, se zabyval Zadosti o informace, ktera byla odmitnuta s argumentem, Ze Zadatel neni G&stnikem fizeni. Slo
tedy o situaci odlisnou od véci nynl projednévané.

Proto krajsky Gfad odvolénf Fadatelky zamit a napadené-ro'zho'dnuti pot-.vrdll.' '

Pouceni . -

Proti tomuto rozhodnuti se nelze déle odvolat (8 91 odst. 1 sprévnfho fadu).
A \SK U /5

Rozdélovnik

1. Ulastnici fizent: B -

2. Na védomi: . Magistrat mesta Ostravy
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