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Statutarni mesto Ostrava p
maUiStrAt - odbor dopravn^, spravnich cinnosti

29dost o informace

Dobr' den,

Magistrat mcsta Ostravy

Prokesovo namestf 8

729 30 Ostrava

Dne 27. 5. 2018 v Hrabisfne

tfmto 26d6m podle zak. L 106/1999 Sb . o nasledujfcf informace ze spisu sp. zn. S-
SM O/518897/17/DS^:

zaznam o prestupku (Iistinnjr vystup z rychlomeru zahrnujicf tee fotografii zm6feneho vozidla)
Grednf zaznam(y) policie

soupis soucastf spisu

Po2adovane informace prosfm poskytni to v co nejvys"gf kvalite a v barevnem provedeni.
K phpustnosti teto 2adosti se odkazuji na rozsudek Mcstskeho soudu v Praze , c. j. 5A 35/2015 - 70-
73.

V odpovedi prosfm uvadejte sp. zn. 18222.

S pozdravem



Magistrat mesta Ostravy
odbor dopravne spravnich cinnosti

C. j.: SMO/265081/18/DSC
Sp. zn.: S-SMO/265081/18/DSC/2

INF - 104/2018/zak. 6.106/1999 Sb.

V Ostrave dne 6. cervna 2018

ROZHODNUTI

Magistrat mesta Ostravy, odbor dopravne spravnich cinnosti, jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2 odst.
1 zakona c. 106/1999 Sb., o svobodnem pfistupu k informacim, ve zneni pozdejsich pfedpisu, rozhodl, 2e
2adost, kterou dne 27.05.2018 podala ve smyslu ustanoveni § 4 teho2 zakona

J. D., nar. , trvale bytem

ve veci poskytnuti informace zaslanim casti spisu, a to konkretne zaznamu o pfestupku (listinny vystup
z rychlomeru zahrnujici te2 fotografii zmefeneho vozidla), tifednich zaznamu policie, soupisu soucasti spisu,
ze spisu vedeneho pod sp. zn. S-SMO/518897/17/DSC, se ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 1 teho2 zakona,

odm It a.

OdOvodneni

Magistratu mesta Ostravy, odboru dopravne spravnich cinnosti, byla dorucena dne 27.05.2018 Mdost J.D.,
nar. , trvale bytem o poskytnuti informace podle ustanoveni § 4 zakona c. 106/1999 Sb., o svobodnem
pfistupu k informacim, ve zneni pozdejsich pfedpisu (dale jen ,InfZ"), ve ktere po2aduje zaslani casti spisu,
a to konkretne zaznamu o pfestupku (listinny vystup z rychlomeru zahrnujici te2 fotografii zmefeneho
vozidla), A ednich zaznamu policie, soupisu soucasti spisu, ze spisu vedeneho u Magistratu mesta Ostrava
pod sp. zn. S-SMO/518897/17/DSC, a to v souvislosti se spravnim fizenim vedenym pro poruseni podminek
provozu na pozemnich komunikacich a naslednou objektivni odpovednosti provozovatele vozidla za
pfestupek podle ustanoveni § 125f odst. 1 zakona c. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a
o zmenach nekterych zakona, ve zneni pozdejsich pfedpisu (dale jen ,zakon o silnicnim provozu").
Informace po2aduje poskytnout v co nejvyssi kvalite a v barevnem provedeni. V fizeni o teto 2adosti

po2aduje o pou2ivani ,nasi sp. zn." - 18222.

Magistrat mesta Ostravy vede fizeni o pfestupku, nebot' provozovatel vozidla podle ustanoveni § 10 odst. 3
zakona o silnicnim provozu nezajistil, aby pfi u2iti tohoto vozidla na pozemni komunikaci byly dodr2ovany
povinnosti fidice a pravidla provozu na pozemnich komunikacich stanovena timto zakonem.

Ve vztahu k podane 2adosti je pfedevsim nutno zduraznit, 2e 2adatel o informace J.D. neni ucastnikem ani
zmocnencem v fizeni o piestupku, kter je veden pod sp. zn. S-SMO/518897/17/DSZ`, nebot' na zaklade ine
moci ze dne 08.01.2018 je zmocnencem v danem fizeni spolecnost FLEET Control s.r.o, 

Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu tykajici se prava na informace a jeho vztahu k pravu na nahli2eni do
spisu podle zakona c. 500/2004 Sb., spravni fad, ve zneni pozdejsich pfedpisu (dale jen ,spravni fad"), se
v prubehu casu nazorove vyvijela, a to i v navaznosti na samotne zmeny pravni i pravy, tykajici se jak zmeny
spravniho fadu, tak zmeny zakona o informacich. Novejsi judikatura Nejvyssiho spravniho soudu se pfitom
ustalila na nazoru, 2e pravni uprava institutu nahli2eni do spisu podle (noveho) spravniho fadu je natolik
kompiexni, 2e vylucuje aplikaci zakona o svobodnem pfistupu k informacim, vicetne pfipadu, kdy ucastnik

fizeni pozaduje informaci v podobe kopie spravniho spisu.
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V tomto smeru se lze odkazat zejmena na rozsudek NSS ze dne 13.8.2008, cj. 2 As 38/2007 - 78, ve kterem
se uvadi: ,Prdve po2adavek komplexnosti upravy splnuje institut nahli2eni do spisu podle § 38 spravniho
radu. Ten toti2 upravuje jak okruh osob, jim2 takove pravo svedci (odst. 1, 2 - 2alobci ve zde posuzovanem
pripade takove pravo jednoznacne svedcilo), tak prava spojena s nahli2enim do spisu (odst. 4), postup
v situacich, kdy je nahli2eni do spisu odepreno (odst. 5), postup ve zvlastnich pripadech (odst. 3, podle neho2
se postupuje, po2adaji-li o „nahli2eni" do spisu osoby nevidome), i postup v situacich, kdy cast spisu
poskytnuta byt nesmi (odst. 6). Rozhodnuti, jim2 je vysloveno, 2e se nepovoluje nahli2et do spravniho spisu
(odst. 5), je navic prezkoumatelne ve spravnim soudnictvi (...). Z uvedeneho je patrne, 2e ustanoveni § 38
zakotvuje natolik komplexni postup pri poskytovani informaci, ktery je podraditelny pod ustanoveni § 2
odst. 3 zakona o svobodnem pristupu k informacim" a dale: ,Vzhledem k tomu, 2e nahli2eni do spisu podle
§ 38 spravniho radu je natolik zvlastni procedurou, se zakon o svobodnem piistupu k informacim vubec
neu2ije. Vyslovne to stanovi § 2 odst. 3 tohoto zakona [Zakon se nevztahuje na poskytovani (...) informaci
podle zvlastniho pravniho predpisu.]." V nyni ucinnem zneni § 2 odst. 3 cit. Zakona zni: „Zakon se
nevztahuje na poskytovani informaci (...), pokud zvlastni zakon upravuje jejich poskytovani...", to vsak na
vyse vylo2enem stanovisku NSS nic nemeni, nebot' jde jen o jinou formulaci teho2.

Tento pravni nazor lze rovne2 oprit o rozsudek NSS cj. 9 Ans 7/2012 - 56, ve kterem se mimo jine uvadi, 2e
„Presvedceni povinneho subjektu o tom, 2e po2adovana informace nespada pod re2im zakona o svobodnem
pristupu k informacim, nezbavuje tento subjekt povinnosti vydat rozhodnuti o odmitnuti 2adosti dle
ustanoveni § 15 odst. 1 informacniho zakona podane v re2imu tohoto zakona. Zaver o tom, 2e se jedna o
informaci, jeji2 poskytovani upravuje zvlastni zakon (§ 2 odst. 3 informacniho zakona), v sobe jig zahrnuje
vecne posouzeni 2adosti, jet musi byt mo2ne prezkoumat v odvolacim, pripadne v navazujicjm soudnim

rizeni.".

Uprava obsa2ena v ustanoveni § 2 odst. 3 InfZ slou2i k tomu, aby se nezdvojovala uprava pristupu
k informacim, nikoliv aby bylo pristupu k informacim zamezeno. Ucelem zakona o svobodnem pristupu
k informacim toti2 neni nahradit postup upraveny v re2imu zvlastnich predpisu. Nejvyssi spravni loud ve
svych zaverech setrvale vychazi z toho, 2e siroce pojaty svobodny pfistup k informacim ve verejne sfere je
jednou z nejefektivnejsich cest k transparenci verejne moci, k jeji vsestranne, ucinne a kontinualni verejne
kontrole a jednim z nastroju sni2ujicich mo2nosti jejiho zneu2ivani. Na druhe strane vsak nelze prehlednout,
2e kverulacni, zjevne sikanozni, ci dokonce pracovni kapacitu organu verejne moci z ruznych duvodu cilene
paralyzujici vykon tohoto prava mute mit vyznamne negativni dusledky, ktere za urcitych okolnosti mohou
popfit dokonce i smysl a ucel prava na svobodny pristup k informacim.

Spis pfislusne spisove znacky, jeho2 fakticke okopirovani casti a zaslani 2adatel po2aduje, je tedy spravnim
spisem, a na zaklade ustanoveni § 38 odst. 1 spravniho radu maji pravo nahli2et do spisu ucastnici a jejich
zastupci, kteri se tak mohou bezprostredne seznamit s jeho obsahem a rovne2 maji pravo na porizenj kopii

listin z nej.

Ve smyslu ustanoveni § 38 odst. 2 spravniho radu umo2ni spravni organ jinym osobam nahlednout do spisu,
proka2i-li pravni zajem nebo jiny va2ny duvod a nebude-li tim poruseno pravo nektereho z ucastniku,

popripade dalsich dotcenych osob anebo verejny zajem.

Ze spisoveho materialu vyplyva, 2e zmocnencem v danem fizeni je spolecnost FLEET Control s.r.o, IC
24149322, sidlem Smetanovo nabre2j 327/14, Praha 1, a to na zaklade pine moci ze dne 08.01.2018. Z
dosavadni cinnosti povinneho subjektu i jako spravniho organu je znamo, 2e 2adatel o informaci je provazan
svou cinnosti s obdobnymi spolecnostmi, ktere v ruznych jinych iizenich vyladuji informace stejnym
zpusobem. Rovne2 seznam po2adovanych pisemnosti ze spisovych materialu v 2adostech, je obdobny se
2adostmi o informace, ktere po2aduji tyto spolecnosti. V 2adosti o poskytnuti informace je vyjadfen navic
po2adavek, aby v odpovedi byla uvadena spisova zn., kterou je v dotcenem pripade „18222". Z teto jednotne
ciselne rady se vzestupnou tendenci, ktera se meni v zavislosti na datu podani 2adosti o poskytnut informace
lze usoudit, 2e v pfipade 2adatelky se jedna o ,treti osobu", nebot' vzhledem k osobe 2adatelky si Ize ste2i
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pfedstavit, 2e vyfizovala tak vysoky poet pisemnosti. Z uvedeneho postupu lze dovodit znaky, ktere smefuji
k obchazeni zakona a zneu2itim prava.

Ve svetle vyse uvedeneho lze shrnout, 2e nahli2eni do spisu obsa2eno v ustanoveni § 38 spravniho fadu Ize
podfadit pod pojem "zvlastni zakon" ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 InfZ. V pfipade, kdy je po2adovano
zpfistupneni spisu, pope. poskytnuti kopie spisu, je proto vyloucena aplikace InfZ, nebot' tento postup je
komplexne upraven ve spravnim fadu. Zada-li tedy osoba o nahlednuti do spisu, poskytnuti kopie spisu ci
casti spisu, mute tak dint pouze v re2imu ustanoveni § 38 spravniho fadu a aplikace InfZ je na zaklade
ustanoveni § 2 odst. 3 vyloucena. Pokud toti2 soud dovodil, 2e ustanoveni § 38 spravniho fadu je natolik
zvlastni procedurou a pfedstavuje komplexne pravni upravu postupu pfi poskytovani informaci, take se InfZ
neu2ije, pak stejny zaver muse platit bez ohledu na to, zda 2adatel Zada vsechny informace ze spisu, nebo jen
nektere. Podle ustanoveni § 38 odst. 4 spravniho fadu je toti2 s pravem nahli2et do spisu spojeno pravo cinit
si vypisy a pravo na to, aby spravni organ pofidil kopie spisu nebo jeho casti. Jestli2e tedy osoba uvedena
v ustanoveni § 38 odst. 1 spravniho fadu mute prostfednictvim institutu nahli2eni do spisu ziskat vsechny
informace ze spisu, tak informace jen z casti spisu, pak muse byt nahli2eni do spisu komplexni pravni
upravou ve vztahu k InfZ jak v pfipade 2adosti o cely spis, tak v pripade 2adosti o cast spisu, bez ohledu na
to, jak rozsahla tato cast je. Jestli2e je tedy aplikace InfZ vyloucena u 2adosti o cely spis, je tim spise
vyloucena u 2adosti o cast spisu.

Postup, ktery' zvolil 2adatel o informace, lze tudi2 pova2ovat za vedome jednani, ktere je rozporne se
smyslem a obsahem InfZ, a je mo2ne jej posuzovat jako zneu2iti prava, cot lze usoudit i ze zpusobu podani
vuci povinnemu subjektu. Takovato osoba postupuje formalne podle zakona, avsak hlavnim cilem je zcela
neco jineho net dosa2eni ucelu zakona, tudi2 takove jednani nepo2iva ochrany. Zakaz zneu2iti prava je
pravidlem vnitrostatniho prava, ktere vyplyva z materialniho pojeti pravniho statu, zalo2eneho na vudcich
hodnotach, ale i na tzcte k harmonickemu socialnimu fadu tvofenemu pravem a odepfeni ochrany jednani,
ktere prava vedome a zamerne zneu2iva. Konkretne v danem pfipade, lze 2adost J.D. o poskytnuti informace,
hodnotit jako obchazeni zakonne upravy, a proto povinny subjekt rozhodl, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti, a 2adost odmitl ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 1 zakona C. 106/1999 Sb., o svobodnem piistupu
k informacim, ve zneni pozdej sich pfedpisu.

Pouceni:
Proti rozhodnuti lze podat podle ustanoveni § 16 odst. zzakona o svobodnem piistupu k informacim odvolani
ve lhute 15 dnu ode dne oznameni tohoto rozhodnuti ke Krajskemu ufadu Moravskoslezskeho kraje, odboru
dopravy a chytreho regionu, a to prostfednictvim podani u povinneho subjektu - Magistratu mesta Ostravy,
odboru dopravne spravnich cinnosti. Patnactidenni Ihuta pro podani odvolani zacina plynout dnem
nasledujicim po dni doruceni pisemnosti adresatovi, pficem2 v pripade, kdy adresat nebyl pre doruceni
pisemnosti zasti2en, a pisemnost byla ulo2ena u dorucovatele, se podle ustanoveni § 24 odst. 1 spravniho
fadu poklada pisemnost za dorucenou desatym dnem od data ulo2eni. V souladu s ustanovenim § 85 odst. 1
spravniho fadu ma vcas podane odvolani odkladny ucinek. Podle ustanoveni § 82 odst. 2 muse met podane
odvolani nale2itosti uvedene v ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu, tedy z nej muse byt patrno, kdo
odvolani cini, proti kteremu rozhodnuti smefuje, v jakem rozsahu je napadano a v cem je spatfovan rozpor
s pravnimi pfedpisy.

„otisk fifedniho razitka"

Rozdelovnik: 1 x J.D.
1 x spis
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BODY

Dobr9 den,

rada bych timto podala odvolani proti vasemu rozhodnuti ze dne 6. 6. 2018,
c. j. SMO/265081/18/DSC . Rada bych soueasne po2adala o stanoveni lhuty
k uvedeni odvolacich duvodu.

Preji prijemny den

Statutarnf mesto Ostrava
magistrit - odbor dopravne spravnich i;innostt

ZPR CO V DOSLO t . DOPOR.

2 5 -06- 2018 ,
UKL.^EfA PAILOHY POETI
QJ LISTU

) /^LJ

stranka 1



Magistrat mesta Ostravy
odbor dopravne spravnich cinnosti

Vase znacka:
Ze dne:

`G j : /SMO/348737/18/DS(. .
zn :S S-SMO/265081/18/DSC/4.p.

Vyfizuje:
Telefon:
Fax:
E-mail:

Datum: 27. cervna 2018

VYZVA

Magistrat mesta Ostravy, odbor dopravne spravnich cinnosti, obdrzel dne 22.06.2018 pisemne podani, ktere

podala

obsahujici odvolani proti rozhodnuti ze dne 06.06.2018 pod sp. zn. S-SMO/265081/18/DSC/2, ktery'm byla
odmitnuta ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 1 zakona c. 106/1999 Sb., o svobodnem pfistupu k informacim,
ve zneni pozdejsich pfedpisu, 2adost o poskytnuti informace zaslanim casti spisoveho materialu vedeneho
pod sp. zn. S-SMO/518897/17/DSZ` s tim, 2e by ,sou6asn6 po2adala o stanoveni lhuty k uvedeni odvolacich

duvodu".

Ve smyslu ustanoveni § 82 odst. 2 zakona c. 500/2004 Sb., spravni fad, ve zneni pozdejsich pfedpisu (dale
jen „spravni fad"), musi mit odvolani nale2itosti uvedene v ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu a musi
obsahovat udaje o tom, proti kteremu rozhodnuti smefuje, v jakem rozsahu ho napada a v cem je spatfovan
rozpor s pravnimi pfedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jet mu pfedchazelo. Odvolani ze dne
22.06.2018 je podano pouze „v obecne rovine", kdy 2adatelka duvody odvolani neuvadi.

Dle ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu musi byt z podani patrno, kdo je cini, ktere veci se tyka a co se
navrhuje. Fyzicka osoba uvede v podani jmeno, pfijmeni, datum narozeni a misto trvaleho pobytu, popfipade
jinou adresu pro dorucovani podle ustanoveni § 19 odst. 3 spravniho fadu. Podani musi obsahovat oznaceni
spravniho organu, jemu2 je urceno, dalsi nale2itosti, ktere stanovi zakon a podpis osoby, ktera je cini.

Vzhledem k tomu, 2e v podani nejsou uvedeny odvolaci duvody, tedy v jakem rozsahu ho napada, v cem je
spatfovan rozpor s pravnimi pfedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jet mu pfedchazelo, vyzyva
se dle ustanoveni § 37 odst. 3 spravniho fadu 2adatelka  aby doplnila sve podani tak, aby
obsahovaly vsechny uvedene nale2itosti ve smyslu ustanoveni § 37 odst. 2 a § 82 odst. 2 spravniho fadu.

Usneseni:

Magistrat mesta Ostravy, odbor dopravne spravnich cinnosti jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2 odst.
1 zakona c. 106/1999 Sb., o svobodnem pfistupu k informacim, ve zneni pozdejsich pfedpisu, urcuje

lhutu 5 pracovnich dn$ od dor0eni tohoto usneseni , k doplneni odvolani ze dne 22.06.2018 o odvolaci
duvody, tedy v jakem rozsahu ho napada, v cem je spatfovan rozpor s pravnimi pfedpisy nebo nespravnost
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rozhodnuti nebo fizeni, jet mu pfedchazelo (§ 82 odst. 2 spravniho fadu). Nebude-li odvolani v ureene lhute
doplneno, bude spravni organ postupovat tak, jako by odvolani doplneno nebylo.

Oduvodneni

Magistrat mesta Ostravy, odbor dopravne spravnich einnosti, obdr2el dne 22.06.2018 pisemne podani,
obsahujici odvolani proti rozhodnuti ze dne 06.06.2018 pod sp. zn. S-SMO/265081/18/DSC/2, ktery'm byla
odmitnuta ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 1 zakona c. 106/1999 Sb., o svobodnem pfistupu k informacim,
ve zneni pozdejsich pfedpisu, 2adost o poskytnuti informace zaslanim easti spisoveho materialu.

Ve smyslu ustanoveni § 82 odst. 2 zakona c. 500/2004 Sb., spravni fad, ve zneni pozdejsich pfedpisu (dale
jen „spravni fad"), musi mit odvolani nale2itosti uvedene v ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu a musi
obsahovat udaje o tom, proti kteremu rozhodnuti smefuje, v jakem rozsahu ho napada a v eem je spatfovan
rozpor s pravnimi pfedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jet mu pfedchazelo. Odvolani ze dne
22.06.2018 je podano pouze „v obecne rovine", kdy 2adatelka duvody odvolani neuvadi.

Dle ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu musi byt z podani patrno, kdo je eini, ktere veci se tyka a co se
navrhuje. Fyzicka osoba uvede v podani jmeno, pfijmeni, datum narozeni a misto trvaleho pobytu, popfipade
jinou adresu pro dorueovani podle ustanoveni § 19 odst. 3 spravniho fadu. Podani musi obsahovat oznaeeni
spravniho organu, jemu2 je ureeno, dalsi nale2itosti, ktere stanovi zakon a podpis osoby, ktera je eini.

Vzhledem k tomu, 2e v podani nejsou uvedeny odvolaci duvody, tedy v jakem rozsahu ho napada, v eem je
spatfovan rozpor s pravnimi pfedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo Hzeni, jet mu pfedchazelo, vyzyva
se 2adatelka a, aby doplnila sve podani tak, aby obsahovaly vsechny uvedene nale2itosti ve
smyslu ustanoveni § 37 odst. 2 a § 82 odst. 2 spravniho fadu.

Jak jig bylo uvedeno, spravni organ vyzval k vyse uvedenemu ukonu a zaroven ji pro to ureil
lhutu 5 pracovnich dnu od dorueeni tohoto usneseni. V danem pfipade zakon takovou lhutu pfimo nestanovi;
ureeni lhuty je pfimefene k provedeni potfebneho ukonu a jeji urceni je pfitom tfeba pro dal§i postup

v fizeni, kdy lhuta je pova2ovana za adekvatni danemu ukonu.

Poueeni:
Proti tomuto usneseni lze podat odvolani do 15 dnu od jeho oznameni ke Krajskemu ufadu
Moravskoslezskeho kraje odboru dopravy a chytreho regionu a to prostfednictvim Magistratu mesta Ostravy,

ktery usneseni vydal. Lhuta pro podani odvolani se poeita ode dne nasledujiciho po dorueeni pisemneho

vyhotoveni usneseni, nejpozdeji vsak po uplynuti desateho dne ode dne, kdy bylo nedorueene a ulo2ene
usneseni piipraveno k vyzvednuti. Podane odvolani nema dle ustanoveni § 76 odst. 5 spravniho fadu

odkladny ueinek.

,,otisk fifedniho razitka"

Rozdelovnik: 1 
1 x spis
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Magistrat mesta Ostravy

Prokesovo namesti 8

729 30 Ostrava

V Olomouci dne 27. 6. 2018

Statutarni mesto Ostrava
magistrat - odbor dopravne spravnich cinnosti

ZPRACOV . DOSLO C. DOPOR.

2 8 -06- 2018 °JS
UKL„7,py4 V P(t1LOHY POET

VJ^J 7 LISTU

.1LH.4SK. C.J.1

5

Dobrjr den,

timto potvrzuji sve odvolani ze dne 22. 6. 2018 proti rozhodnuti c. j. SMO/265081/18/DSC/ .

S pozdravem,
r



Magistrat mbsta Ostravy
odbor dopravne spravnich cinnosti

C. j.: SMO/357121 /18/DSb
S-SMO/265081 / 18/DSC/6

Sp. zn.: INF-104/2018/zak. 6.106/1999 Krajsky fifad

Vyfizuje:

Moravskoslezsky kraj
Odbor dopravy a chytreho regionu

Telefon:
 28. fijna 117

Fax:
702 18 Ostrava

E-mail:

Datum : 2. cervence 2018

- iadost o poskytnuti informace - p"redani odvolani

Podle ustanoveni § 16 odst. 2 zakona c. 106/1999 Sb., o svobodnem pfistupu k informacim, ve zneni
pozdejsich pfedpisu, (dale jen ,InfZ"), pfedavame odvolani, ktere podala

proti rozhodnuti povinneho subjektu o odmitnuti 2adosti o poskytnuti informaci ve smyslu InfZ.

Odvolatel podal dne 27.05.2018 2adost o informaci zaslanim casti spisu, a to konkretne zaznamu o pfestupku
(listinny vystup z rychlomeru zahrnujici tee fotografii zmefeneho vozidla), urednich zaznamu policie a
soupisu soucasti spisu, ze spisu vedeneho u Magistratu mesta Ostrava pod sp. zn. S-SMO/518897/17/DSC
ktery je evidovan na ucastnika fizeni , . . . , ,

v souvislosti s objektivni odpovednosti provozovatele vozidla. V zakonne lhute bylo
vydano rozhodnuti o odmitnuti 2adosti, nebot' povinny subjekt dospel k zaveru, 2e ustanoveni § 38 spravniho
fadu (nahlizeni do spisu) je specialni pravni uprava oproti obecne pravni uprave obsazene v InfZ.

Ve vztahu k podane 2adosti je nutno uvest, 2e 2adatel o informace J neni ucastnikem ani
zmocnencem v fizeni o pfestupku, ktery je veden pod sp. zn. S-SMO/518897/17/DSC, nebot' na zaklade pine
moci ze dne 08.01.2018 je zmocnencem v danem fizeni spolecnost FLEET Control s.r.o, I ,

sidlem 

Proti rozhodnuti bylo povinnemu subjektu doruceno dne 22.06.2018 odvolani, ve kterem bylo pouze
zadatelem uvedeno, ze po2aduje o stanoveni lhuty k uvedeni odvolacich duvodu. Dne 27.06.2018 bylo
vydano usneseni k doplneni odvolani o nale2itosti uvedene v ustanoveni § 82 odst. 2 zakona c. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve zneni pozdejsich pfedpisu. Teho2 dne bylo povinnemu subjektu doruceno podani, ve kterem

 pouze uvedla, 2e potvrzuje sve odvolani ze dne 22.06.2018, bez uvedeni odvolacich duvodu.

Povinny subjekt ma za to, ze zakon o informacich se na poskytnuti informace po2adovane 2adatelem
nevztahuje, nebot' poskytnuti informace v podobe kopie spravniho spisu nebo jeho casti v tomto pfipade
upravuje zvlastni zakon, konkretne ustanoveni § 38 spravniho fadu. Tudiz mame za to, 2e informace nebyla
poskytnuta s odkazem na vyluku upravenou v § 2 odst. 3 zakona o informacich, nebot' ucelem zakona o
svobodnem pfistupu k informacim toti2 neni nahradit postup upraveny v re2imu zvlastnich pfedpisu. Rovnez

Prokesovo nam. 8, 729 30 Ostrava It 00845 451 DIC CZ 00845 451 "'•..
1/2 www.ostrava .cz cIs!o uctu 27-1649297309/0800



se nedomnivame, Ze „2ddost o informace" nebyla vyfizena ve smyslu informacniho zakona, nebot' o
odmitnuti 2adosti bylo rozhodnuto v navaznosti na ustanoveni § 15 odst. 1 InfZ.

Pfilohy: 1 /spis

Prokesovo nam. 8, 729 30 Ostrava IC 00845 451 DIC CZ 00845 451 OSTRAVAM
2/2 www .ostrava .cz Lislo udtu 27-1649297309/0800



KRAJSKY 'U.RAD
MORAVSKOSLEZSKY KRA]
Odbor dopravy a chytreho regionu
28. "r(jna 117, 702 18 Ostrava

MSK 99105/2018
Sp. zn .: DSH/20906/2018

084 3 V5
vyrizuje :

Teiefon:
Fax:
E-mail: posta@msk.cz

Datum : 12. 7. 2018

all 9M

Toto rozhodnutni naby lopravn( mod

dne...... .....

03

Rozhodnuti

KrajskY .6 fad Moravskoslezskeho kraje, odbor dopravy a chytreho regionu (dale ,krajskjr u"ad"), v prreneseneu..
p0sobnosti na zaklade § 67 odst. 1 p(sm. a) zak. c. 129/2000 Sb., o kraj(ch, § 89 odst. 1 zak. c. 500/2004 Sb.,
spravn( "Fad, a § 16 zak. c. 106/1999 Sb.  o svobodnem pf stupu k informac(m (dale zak. o informac(ch"),

na zaklade odvolan( zadatelky
 (dale

iezkoumal rozhodnut( Magistratu masta Ostravy ze dne 6. cervna 2018, cj.
ISMO/265081/18/DSC%Kuc, o iadosti o informace podle § 15 odst. 1 zak. o informac(ch, a rozhodl takto:

Podle § 90 odst. 5 spravn(ho radu se odvofan( zamita a napadene rozhodnut( se potvrzuje.

Oduvodneni
Zadatelka podala u magistrate dne 27. 5. 2018 zadost o informaci podle zak. o informacich

, pricemz iadala

o poskytnut( informac ( ze spisu sp. zn. S-SMO/518897 /17/DSC, a to zaznamu o prestupku ( listinneho vjrstupu

z rychlomeru zahrnuj (c(ho tei fotografii zmareneho vozidla ), uredn (ch zaznam0 policie a soupisu soucasti-

spisu , informace zadala poskytnout v co nejvy3s ( kvalite a v barevnem proveden (. K pfipustnosti iadosti

odkazala na rozsudek Mestskeho soudu v Praze cj. „5 A 35 /2015 - 70-73". Dale poiadala o to, aby v odpovedi

byla uvedena „sp. zn . 18222".

Magistrat napadenym rozhodnut(m iadost o informace odm(tl.

dne 22 . 6. 2018 , a to prostym e-mailem
Zadatelka podala proti rozhodntit ( odvolan ( posledn (ho dne IhOty, tj.

bez elektronickeho podpisu , potvrdifa je dne 27 . 6. 2018 (tj. do 5 dn0 ) podan (m ucinenjym datovou schrankou.

Vzhledem k tomu , le neobsahovalo odvolac ( dGvody, byla iadatelka vyzvana k jejich dopinen I, avsak na vjrzvu

nijak nereagovala.

Zavedli jsme system nzeni kvality C ¢., 4:` a $A. g Ewa ..
95 622 222 3C: p0890692

p 6 a system envlronmenFax l,ilniha rireni °
Fax: 5 595 622 1.26 D1C: C770890692 t t r s a auditu www.msk.cz
ID DS: 8x6bxsd t. uctu: 1650676349/0800



MSK 99105/2018 Sp. zn.: DSH/20906/201.8/

Krajskjr &ad prezkoumal soulad napadeneho rozhodnuti s pravnimi p"edpisy a dospel k nasledujieim zaverOm.

Zadatelka site nevi ucastnikem rizeni ani zmocnencem t astnika "izeni ani podp8rcem^a^astnaka i n
ee j ny

tedy osobou, ktera ma pravo nahlizet do spisu podle § 38. odst . 1 spravniho ladu, p j

vazny dOvodve smyslu § 38 odst . 2 spravniho "
aduormaacch . Nicmene krqjskjr u"ad Will nailor rnagist atu, e

nevztahuje vyluka stanovena v § 2 odst. 3 zak. o in
zadost zadatelky predstavuje zneuziti prava , a proto magistrat rozhodl spravne, pokud takovou Most odmiti.

Zmocnencem ucastnika "rizeni v Bane vecl je spolecnost FLEET Control , s.r.o;, jak vyplyva z pine mod ze dne

8. 1. 2018 a z podaneho odporu ze dne 7 . 3. 2018. 0 teto spolecnosti je spravni ci or nOm I p
spr
z6stupcOvn m

soudOm z u"edni cinnosti znamo, le nale^odo skupiny
ovouY procesnn strategiisa jejichz rozpoznavacim

zamelenych na ucelova jednani `; kteri „ z7e jeden onkretni
. znakem mimo fine je, ze jejich klienty` v navazujicich soudnich fizenich

4 4 Asst2 2/2015Y edo ze dne
advokat" (srov . rozsudek Nejvysgiho spravniho soudu ze dne 31. 3. 2016 ,

cj. ve v
32,

ztaeb z edne

31. 3. 2016,
cj. 4 As 269/2015 37). V rozhodovaci cinnosti spravnich soudO jiz byly

obecnj'm zmocnencOm popsany obstrukce nejrOznejsiho druhu , nap!. zamerne a bezdOvodne cineni podani na

poste v zahraniei za situate , My zmocnenec met k dispozici elektronickjr podpis , pllp. datovou schranku, resp.

ze dne B
. 34/2015

2016-,standardni po"stovni sluzbu (srov . rozsudky Nejvys§iho spravniho soudu dne
16/2015

7. 2615,

25, ze dne 11 . 5. 2015 , ej. 2 As 47/2015 - 30, ze dne 18 . 3. 2015, c7

cj. 5 As 59/
2015 - 27), p"redkladani kopii plnych mod, ktere jsounasledne zpochybnovany s tim, le

9

zastouPeni nevzniklo (srov.. namatkou rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dn e
201448 ze dne

162/2014 - 31, ze dne 17 . 10. 2014 , cj. 4 As 171/2014, ze dne 27 . 11. 2014, c7. 10 As -

29. 1. 2015 , cj. 10 As 266/2014 -
32), sdelovani fiktivnich adres pro. dordovani ci elektronickj ch adres,

na nez dorucit . neize, resp . na ktery" ch zmocnenci pisemnosti nep!e iraiI ej:ich
c 26, ze . 1. 6,dodne^27n p 20 ujej (nap!.

rozsudek Nejvyssiho . spravniho soudu ze dne 24. 6.'2015, . c3.8 As 55/2015

104/2015 - 27, ze dne 27 . 1. 2016, cj. 1 As 188)2015 - 33, ze dne 13 . 4. 2016, cj. 10 As 28/2016 - 26),

udeleni pine moci pro "izeni o prestupku nezietile osobe (rozsudek'NejWssiho spravniho soudu 7 ze
ze 7

dne e 2323. 2.

2016, cj. 8 As 6/2016 - 34, ze dne 29 . 3. 2016, J. 1 As 33/2016 - 36, ze dne 17 .
8.20 16, j. 7 e tvrzeno, -cj. 8 As 174/2016 - 36,

32, ve veci ukoncene rozsudkem ze dne 21 . 2. 2017,

zmocnenkyne nabyla zietilosti uzav!enim manzelstvi na palube lets l , jeh kaplt6nem 6l b(rozsudek z t6 hho

zmocnencO), oznacovani jednoho z okrUhu techto obecnych zmocen li n udek NeNejvy piho
spravniho soudu ze dne 29. 3. 2016 , cj. 1 As 7/2016 - 30 a judikaturu tam uvedenou), p!i

nepov6 a sde
(rozsud

ek Ne,poezetimto konkretnim zmocnencem,bylo v jinem p!lpade shieda 40obstru kdIm jak
o

spravniho soudu ze dne 26 . 5. 2016, ej. 1 As 157/2015 40), nebo

zem"rel' Ch osob jako "ridicO , col. Nejvyssi spravni soud p"rilehave oznacil za ,hyenis rots d k ejvy iho

spravniho soudu ze dne 16 . 3. 2016, cj. 1 As 277/2015 - 33, ze. dne 16 . 6. 2016, cj. 6 As . 7/2016 - 40

Znaky obstrukcniho jednani vykazuje i samotne podani odvolani, ktere zadatelka ueinila nejprve prostym

e-maiiem ,
nasiedne dopinenym datovou zpravou zasianou prost!ednictvim datove schranky

,
aek li jako

drzitelce datove schrAnky ji nit nebranilo ucinit odvolani p!lmo touto datovou schrankou, tedy
formou

stanovenou pro podani.

2/4
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Krajskemu u"radu je dale z ufedni . Zinnosti znamo , 2e ve` vztahu k "rizenim o pfestupcich (nebo drive o jlnych

spravnich deliktech), v niche figuruj % vyse zmineni obecni zmocnenci , jsou zcela ucelove podavany 26dosti

o informace - v podobe zadosti o kopie techto spravnich spisa ci jednotlivjrch listin. Tyto iadosti podavaji bud'
pfimo zmocnenci ucastnikii, nebo nektere jine osoby z okruhu vyse uvedenych obecnjrch zmocnencQ.
Zadatelka sice zatim nevystupovala jako obecny zmocnenec ucastnika fizeni (krajskemu tIradu o tom alespon

neni nic znamo), nicmene je zjevne osobou, kter6 je zmocnencem ucastnika ,nastrEena" a vyu2ita pro ziskani

informaci ze spisu postupem podle zak . o informadch , nebot' obecny zmocnenec ani sam ucastnik "rizeni by se

poskytnuti informaci podle zak. o informacich nedomohll, ale byli by odkazani na pravni upravu nahlI eni

do spisu podle § 38 spravniho fadu. Spojeni 2adatelky se zmocnencem ueastnika rizeni nasvedcuje shodna

formalni uprava zadosti, shodny obsah zadosti (po2adov6ny jsou v2dy pouze ty dokumenty , kter6 t astnik

fizeni/zmocnenec nemaji k dispozici, naopak listiny , kter6 jsou ucastniku/zmocnenci spravnim organem

dorucovany, po2adov6ny nejsou ), a pfedevaim po2adavek na uvadeni ,,nasi sp. zn .", „moji sp. zn." ei proste

„ spisove zna6ky°, s pofadovym c slem, jeho2 hodnota se v case zvysuje - viz nap"r. fizeni vedena u krajskeho

ufadu pod sp . zn. DSH/415/2 7 (2adatel o informaci FLEET Control, s.r.o., „nase sp. zn ." 13972), nebo

pod sp . zn. DSH/4722/2017 o atel FLEET Control, s.r .o., „nase sp. zn." 14447), nebo pod sp. zn.

DSH/12764/201  (2adatel rol , s.r.o., „na"se sp . zn." 15412) nebo pod sp. zn.

DSH/16862/201  (zadatelka zmocnenec ucastnika "rizeni FLEET Control; s.r.o., „nase sp. zn."

18188).

Obstrukcnimu charakteru 26dosti nasvedcuje rovnez skutecnost , ze 2adatelka zna konkretni spisovou znacku

fizeni,
vi, 2e jde o fizeni o p"restupku a zaroven vi, jake konkretni dokumenty se ve spise nachazeji . Takovou

znalost by tfeti osoba , ktera nema zadnou spojitost s danym fizenim , milt nemohla.

Pou2itim treti osoby , kter6 zdanlive na prvni pohied nema s danym spravnim fizenim nic spolecneho, avsak se

zmocnencem ueastnika zjevne spolupracuje, a kter6 jak se obecny zmocnenec zfejme domniva mush byt

informace na 26dost poskytnuta , na rozdil od situace , kdy by o stejne informace 2adal pfimo , je tak zjevne

obchazen zakon . Jde o postup in fraudem legis, ktery" neize pova2ovat za vykon prava na informace, nybr2 je

zneu2itim tohoto prava , kteremu spravni organ neposkytne ochranu, resp . mu neprrizna O inky, tj. informaci

neposkytne.

Nad ramec krajsky ufad uvadi, le . je nadto vysoce pravdepodobne - vzhledem k vjrae uvedenym informacim,

kter6 jsou 2adatelce jig' znamy - 2e 2adatelka zna nejen tyto skutecnosti, kter6 jsou obsahem spisu v "rizeni

o p"restupku , ale take osobni udaje ucastnika fizeni, z neho2 informace po2aduje . V takovem pfipade by celjr

spin byl osobnim iidajem , nebol' i poskytnutim informaci v anonymizovane podobe by pak mohla Wt osoba

ucastnika fizeni pro 2adatelku identifkovatelna . Jedna se p"ritom o rizeni . o pfestupku , tedy o trestnim obvineni

ve smyslu Umluvy o ochrane lidskych pray a zakladnich svobod (c. 209/1992 Sb.), cely obsah spisu Ize proto

pova ovat za souhrn osobnich 6daj6 vztahujicich se k osobe ucastnika "rizeni, pI9 em2 ueastnik je fyzlckou.

osobou , jde tedy o informace tykajici se soukromi ucastnika fizeni; takove informace se podle § 8a zak.

o informacich neposkytnou. Ucastnik p "ritom neni osobou ve"rejne cinnou, nezastava 2adnou vefejnou funkci

(2adatelka to ani netvrdi a ze spisu tato skutecnost nevyplyva ), tim mene mel pfestupek spachat v souvislosti
it

s touto vefejnou cinnosti; neni zde tedy 2adn' vefejnjr zajem na poskytnuti informace , ktery" by mohl pfeva"2

nad pravem t astnika "rizeni na soukromi.
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C'.j: MSK 99105/2018 Sp. zn.: DSH/20906/2018/

Pro uplnost krajskj' urad dodava, 2e rozsudek Mestskeho soudu :v Praze ze dne 22. 6. 2017, cj. 5 A 35/2015 -

70, se zabyval iadosti o informace, ktera byla odmitnuta s argumentem , le iadatel neni ucastnikem "rizeni. §Io

tedy o situaci odlisnou od veci nyni projednavane.

Proto krajsky urad odvolani iadatelky zamitl a napadene rozhodnuti potvrdil.

Pouceni
Proti tomuto rozhodnuti se neize dale odvolat (§ .91 odst. 1 spravniho "radu).

/\S' 'U1
^4P '56-- 16

rf r;r "
''d!en, ., t?

Rozdelovnik
1. Ucastnici fizeni: Ju
2. Na vedoml: Magistrat mesta Ostravy
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