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Zadatel: ODVOZ VOZU s.r.0.,
Povinny subjekt: Magistrat mésta Ostravy
ZADOST O INFORMACE

podle zdkona &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim (déle jen ,,InfZ*)

V fizeni vedeném pod vySe uvedenou spisovou znatkou Ochrana fidi¢h o.s., |
(dale jen ,,obvin&ny*), zmocnil Zadatele k zastupovéni v fizeni. Tuto skute¢nost prokazuje pina
moc, kterd je soudasti spisu. Zmocn&nec ma pravo zastupovat obvinéného v celém fizeni.

Toto podéni neni Zadosti o nahliZeni do spisu podle spravniho fadu, ale Zddosti o informace podle InfZ.
Nejvyssi spravni soud dal v tomto sméru jasn& najevo, Ze pokud G¢astnik fizeni nezada o kompletni
spravni spis, vyfizuji se Zadosti o poskytnuti informaci z obsahu spravniho spisu podle InfZ.

Touto cestou 24d4m o poskytnuti informaci tykajicich se fizeni vedeném pod spisovou znatkou uvedenou
vyse:

- obsah spravniho spisu

- policejni spis

- protokol z jednani a to vEetné pfipadnych vypovédi svédki

- podklady na zakladg kterych se spravni organ pokusil zjistit pachatele

JelikoZ obvin&ny zmocnil Zadatele v dané vé&ci, neni nutné tyto informace pfed poskytnutim
anonymizovat, nebot’ dle § 38 odst. 1 zak. & 500/2004 Sb., spravni fad ma zmocnénec ke spravnimu
spisu plny pfistup.

Z vy3e uvedeného je ziejmé, Ze ma Zadatel pravo zastupovat obvinéného a stejné tak ma pravo na
poskytnuti informace vy$e uvedené.

V Fizeni o této Zadosti, prosim, vZdy pouzivejte nasi sp. zn. 12865/2018.

S pozdravem

ODVOZ VOZU s.r.0.
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Magistrat mésta Ostravy
odbor dopravné spravnich €innosti

C.j:  SMO/134019/18/DSC/
Sp. zn.: S-SMO/134019/18/DSC/2 V Ostraveé dne 21. biezna 2018
INF - 54/2018/z4k. &. 106/1999 Sb.

ROZHODNUTI

Magistrat mésta Ostravy, odbor dopravné spravnich ¢innosti, jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2 odst.
1 zékona &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdé¢jSich piedpisti, rozhodl, ze
zadost, kterou dne 11.03.2018 podala ve smyslu ustanoveni § 4 téhoz zakona

spoleénost ODVOZ VOZU s.r.o0., !

ve véci poskytnuti informace zaslanim &asti spisu, a to konkrétné obsahu spravniho spisu, policejniho spisu,
protokolu z jednani, a to v¢etné piipadnych vypovédi svédki a podkladl, na zakladé kterych se spravni
organ pokusil zjistit pachatele ze spisu vedeného pod sp. zn. S-SMO/301245/16/DSC, se ve smyslu
ustanoveni § 15 odst. 1 téhoz zakona,

odmita.
Oduvodnéni

Magistratu mésta Ostravy, odboru dopravné spravnich ¢innosti, byla dorucena dne 11.03.2018 zadost
spole¢nosti ODVOZ VOZU s.r.0. o poskytnuti informace podle ustanoveni § 4 zakona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,InfZ*), ve které pozaduje zaslani
Casti spisu, a to konkrétné obsahu spravniho spisu, policejniho spisu, protokolu z jednani, a to vcetné
piipadnych vypovédi svédku a podkladi, na zakladé kterych se spravni organ pokusil zjistit pachatele, ze
spisu vedeného u Magistratu mésta Ostrava pod sp. zn. S-SMO/301245/16/DSC. a to v souvislosti se
spravnim fizenim vedenym pro poruseni podminek provozu na pozemnich komunikacich a naslednou
objektivni odpovédnosti provozovatele vozidla za prestupek podle ustanoveni § 125f odst. 1 zakona ¢.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,,zakon o silni¢énim provozu®). V fizeni o této zadosti pozaduje o pouzivani ,,nasi sp. zn.” —
12865/2018.

Magistrat mésta Ostravy vede fizeni o prestupku, nebot’ provozovatel vozidla podle ustanoveni § 10 odst. 3
zakona o silniénim provozu nezajistil, aby pfi uziti tohoto vozidla na pozemni komunikaci byly dodrzovany
povinnosti fidi¢e a pravidla provozu na pozemnich komunikacich stanovena timto zakonem.

Zadatel ODVOZ VOZU s.r.o. uvadi, ze je v fizeni vedeném pod vyse uvedenou spisovou znaékou zmocnén
k zastupovani v Fizeni, které je vedeno pod sp. zn. S-SMO/301245/16/DSC, znéhoz &ast spisu formou
poskytnuti informace pozaduje. Tuto skute¢nost prokazuje plna moc, ktera je soucasti spisu. Zmocnénec ma
prava zastupovat obvinéného v celém fizeni a tak ma pravo na poskytnuti informace.

Ve vztahu k podané zadosti je predevsim nutno zdiraznit, ze zadatel o informace spole¢nost ODVOZ VOZU
s.r.o. neni GCastnikem ani zmocnéncem v fizeni o prestupku, ktery je veden pod sp. zn. S-
SMO/301245/16/DSC jak uvadi, nebot’ spisovy material zadné zmocnéni neobsahuje.

Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu tykajici se prava na informace a jeho vztahu k pravu na nahlizeni do
spisu podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,spravni rad™), se
v prubéhu ¢asu nazorové vyvijela, a to i v navaznosti na samotné zmény pravni Gpravy, tykajici se jak zmény

spravniho fadu, tak zmény zadkona o informacich. Nov¢jsi judikatura Nejvyssiho spravniho soudu se pritom
ustalila na nazoru, Ze pravni Gprava institutu nahlizeni do spisu podle (nového) spravniho radu je natolik
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komplexni, Zze vyluCuje aplikaci zakona o svobodném piistupu k informacim, véetné ptipadi, kdy tcastnik
fizeni pozaduje informaci v podobé kopie spravniho spisu.

V tomto sméru se Ize odkazat zejména na rozsudek NSS ze dne 13.8.2008, &j. 2 As 38/2007 — 78, ve kterém
se uvadi: ,,Pravé pozadavek komplexngsti ipravy spliiuje institut nahlizeni do spisu podle § 38 spravniho
fadu. Ten totiz upravuje jak okruh osob, jimz takové pravo svéd¢i (odst. 1, 2 — zalobci ve zde posuzovaném
piipadé takové pravo jednoznatné svédcilo), tak prava spojend s nahlizenim do spisu (odst. 4), postup
v situacich, kdy je nahliZeni do spisu odepieno (odst. 5), postup ve zvlastnich piipadech (odst. 3, podle néhoz
se postupuje, pozadaji-li o ,nahlizeni do spisu osoby nevidomé), i postup v situacich, kdy &ast spisu
poskytnuta byt nesmi (odst. 6). Rozhodnuti, jimZ je vysloveno, Ze se nepovoluje nahlizet do spravniho spisu
(odst. 5), je navic pfezkoumatelné ve spravnim soudnictvi (...). Z uvedeného je patrné, e ustanoveni § 38
zakotvuje natolik komplexni postup pii poskytovani informaci, ktery je podiaditelny pod ustanoveni § 2
odst. 3 zdkona o svobodném piistupu k informacim* a dale: ,,Vzhledem k tomu, Ze nahliZeni do spisu podle
§ 38 spravniho fadu je natolik zv1astnk procedurou, se zékon o svobodném piistupu k informacim vibec
neuzije. Vyslovné to stanovi § 2 odst. 3 tohoto zdkona [Z4kon se nevztahuje na poskytovani (...) informaci
podle zvlaStniho pravniho predpisu.].“ V nyni G€inném znéni § 2 odst. 3 cit. Zakona zni: ,.Zakon se
nevztahuje na poskytovani informaci (...), pokud zvlastni zékon upravuje jejich poskytovani..., to viak na
vySe vyloZeném stanovisku NSS nic neméni, nebot’ jde jen o jinou formulaci téhoz.

Tento pravni nazor Ize rovnéZ opfit o rozsudek NSS &j. 9 Ans 7/2012 - 56, ve kterém se mimo jiné uvadi, ze
.Piesvédceni povinného subjektu o tom, Ze pozadovana informace nespada pod rezim zakona o svobodném
pristupu k informacim, nezbavuje tento subjekt povinnosti vydat rozhodnuti o odmitnuti zadosti dle
ustanoveni § 15 odst. 1 informa¢niho zédkona podané v rezimu tohoto zdkona. Zavér o tom, e se jedna o
informaci, jejiz poskytovani upravuje zvlastni zakon (§ 2 odst. 3 informaéniho zakona), v sobé jiz zahrnuje
véené posouzeni zadosti, jez musi byt mozné piezkoumat v odvolacim, piipadné v navazujicim soudnim
rizeni.”.

Uprava obsazena v ustanoveni § 2 odst. 3 InfZ slouzi ktomu, aby se nezdvojovala tprava piistupu
k informacim, nikoliv aby bylo pfistupu k informacim zamezeno. Ugelem zdkona o svobodném pristupu
k informacim totiz neni nahradit postup upraveny v rezimu zvlastnich predpisi. Nejvyssi spravni soud ve
svych zavérech setrvale vychazi z toho, Ze Siroce pojaty svobodny piistup k informacim ve veiejné sféie je
Jednou z nejefektivnéjsich cest k transparenci vefejné moci, k jeji vestranné, G¢inné a kontinualni vefejné
kontrole a jednim z néstroji snizujicich moznosti jejiho zneuZzivani. Na druhé strané vSak nelze piehlédnout,
ze kverulacni, zjevné Sikandzni, ¢i dokonce pracovni kapacitu organili vefejné moci z riiznych divodi cilend
paralyzujici vykon tohoto prava miize mit vyznamné negativni disledky, které za uréitych okolnosti mohou
popiit dokonce i smysl a i¢el prava na svobodny piistup k informacim.

Spis prislusné spisové znacky, jehoz faktické okopirovani ¢ésti a zaslani zadatel pozaduje, je tedy spravnim
spisem, a na zakladé ustanoveni § 38 odst. 1 spravniho fadu maji pravo nahlizet do spisu Gi¢astnici a jejich
zastupcei, ktefi se tak mohou bezprostiedné seznamit s jeho obsahem a rovnéz maji pravo na potizeni kopii
listin z né;j.

Ve smyslu ustanoveni § 38 odst. 2 spravniho fddu umozni spravni organ jinym osobam nahlédnout do spisu,
prokazi-li pravni zdjem nebo jiny vazny divod a nebude-li tim poruseno pravo né&kterého z udastniki,
popiipadé¢ dalSich dot¢enych osob anebo veiejny zajem.

Zadatel o informace spole¢nost ODVOZ VOZU s.r.o. véze Zadost o poskytnuti informace v fizeni o
piestupku ke sp. zn. S-SM0/301245/16/DSC, kde G¢astnikem Fizeni v pfedmétné véci je spole¢nost Ochrana
fidica o.s., Z vetejné Casti
Zivnostenského rejstiiku bylo zjisténo, Ze statutarnim organem piedmétné spolecnosti je fyzicka osoba, ktera
Je totozna s osobou, ktera je rovnéZ statutarnim organem spoleénosti FLEET Control, s.r.o., '

. Z dosavadni ufedni ¢innosti spravniho organu
(povinného subjektu) je zndmo, ze zadatel o informace spole¢nost ODVOZ VOZU s.r.0., je provazan svou
¢innosti se spole¢nosti FLEET Control s.r.o., ktera v riznych jinych ¥izenich vyzaduje informace stejnym
zpisobem. Povinny subjekt ma tak opravnéné za prokazané, Ze dotena spole¢nost FLEET Control s.r.o.
spolupracuje s vySe uvedenou spole¢nosti ODVOZ VOZU s.r.o0., ale i sdalsi osobou, ktera vystupuje
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v riznych fizenich jako zmocnénec, K pfedmétné spisové znacce vystupoval jiz
jako zadatel o informace podanim ze dne 12.04.2017 (vedeno pod sp. zn. S-
SMO/142862/17/DSC), piitemz seznam pozadovanych pisemnosti ze spisovych materialii v zadostech, je
totozny se zadostmi o informace, které pozaduji i obé spole¢nosti.

Na zaklad¢é shodnosti osoby, ktera vystupuje jako statutarni organ ve spolecnosti FLEET Control s.r.o. a
spolecnosti Ochrana fidi¢l o. s., dovodil povinny subjekt, ze ¢innost téchto spolecnosti je propojena, a to bez
ohledu na to, zda-li se jedna o zadatele o poskytnuti informace, zmocnénce v fizeni ¢i ucastnika Fizeni.

Nadto povinny subjekt, jako spravni organ prvniho stupné, disponuje informacemi, ze zadatel o poskytnuti
informace spojuje svou ¢innosti se spole¢nosti FLEET Control s.r.o. a rovnéz s L
ktefi jsou obecnymi zmocnénci jak v Fizenich prestupkovych, a to prevazné zhlediska objektivni
odpovédnosti provozovatele vozidla. Tento zavér vyplyva z faktu, ze je v zadostech od vyse jmenovanych
subjektii o poskytnuti informace, vyjadfen navic pozadavek, aby v odpovédich na zadosti byla uvadéna ,,nase
spisova zn.“, kterou je v dotéeném piipadé ,,12865%. Tyto zadosti maji jednotnou Ciselnou fradu se
vzestupnou tendenci, ktera se méni v zavislosti na datu podani zadosti o poskytnuti informace. Z tohoto je
ziejmé, ze uvedené spole¢nosti kooperuji v ¢innosti ,,zmocnéni k zastupovani ucastniki ¥izeni®, ale také v
oblasti Zadosti na poskytovani informace dle zakona o InfZ, coz vyplyva i z jejich obsahu, kdy pozadavek na
pofizeni kopii vybranych ¢asti spisu je zcela totozny jak u , tak u spolecnosti FLEET
Control s.r.o. ¢i ODVOZ VOZU s.r.0.

Postup, ktery zvolil zadatel o informace, lze tudiz povazovat za védomé jednani, které je rozporné se
smyslem a obsahem InfZ, a je mozné jej posuzovat jako zneuziti prava, coz lze usoudit i z Cetnosti podani
vici povinnému subjektu. Takovato osoba postupuje formalné podle zdkona, avsak hlavnim cilem je zcela
néco jiného nez dosazeni ucelu zakona, tudiz takové jednani nepoziva ochrany. Zakaz zneuziti prava je
pravidlem vnitrostatniho prava, které vyplyva z materialniho pojeti pravniho statu, zalozeného na vid¢ich
hodnotach, ale i na ucté k harmonickému socialnimu fadu tvorenému pravem a odepreni ochrany jednani,
které prava védomé a zamérné zneuziva. Konkrétné v daném piipadé, lze zadost ODVOZU VOZU s.r.o. o
poskytnuti informace, hodnotit jako obchazeni zakonné upravy, a proto povinny subjekt rozhodl, jak je
uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti, a zadost odmitl ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

Pouceni:

Proti rozhodnuti 1ze podat podle ustanoveni § 16 odst. 1zakona o svobodném piistupu k informacim odvolani
ve lhité 15 dni ode dne oznameni tohoto rozhodnuti ke Krajskému Gfadu Moravskoslezského kraje, odboru
dopravy a chytrého regionu, a to prostfednictvim podani u povinného subjektu - Magistratu mésta Ostravy,
odboru dopravné¢ spravnich ¢innosti. Patnactidenni lhita pro podani odvolani za¢ind plynout dnem
nasledujicim po dni doruceni pisemnosti adresatovi, pfi¢emz v ptipadé, kdy adresat nebyl pfi doruceni
pisemnosti zastizen, a pisemnost byla ulozena u doruCovatele, se podle ustanoveni § 24 odst. 1 spravniho
fadu poklada pisemnost za doruc¢enou desatym dnem od data uloZeni. V souladu s ustanovenim § 85 odst. 1
spravniho fadu ma v¢as podané odvolani odkladny ucinek. Podle ustanoveni § 82 odst. 2 musi mit podané
odvolani nélezitosti uvedené v ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu, tedy zné&j musi byt patrno, kdo
odvolani €ini, proti kterému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu je napadano a v ¢em je spatiovan rozpor
s pravnimi piedpisy.

,.otisk uredniho razitka*

Rozdélovnik: 1 x ODVOZ VOZU s.r.0.
1 x spis
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