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Magistrat mesta Ostravy
odbor dopravne spravnich cinnosti

C. j.: SMO/104292/18/DSC/
Sp. zn.: S-SMO/ 104292/DSC/2

INF - 46/2018/zak. e. 106/1999 Sb.
V Ostrave dne 5. bfezna 2018

ROZHODNUTI

Magistrat mesta Ostravy, odbor dopravne spravnich cinnosti, jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2 odst.
I zakona c. 106/1999 Sb., o svobodnem pfistupu k informacim, ve zneni pozdejsich pfedpisu, rozhodl, 2e
26dost, kterou dne 21.02.2018 podal ve smyslu ustanoveni § 4 teho2 zakona

ve veci poskytnuti informace zaslanim kompletni kopie spisu vedeneho pod sp. zn. S-SMO/035880/18/DSC,
se ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 1 teho2 zakona

odmita.

Oduvodndni

Magistratu mesta Ostravy, odboru dopravne spravnich cinnosti, byla dorucena dne 21.02.2018 2adost
 o poskytnuti informace podle ustanoveni § 4 zakona e. 106/1999 Sb., o svobodnem

pfistupu k informacim, ve zneni pozdejsich pfedpisu (dale jen ,InfZ"), ve ktere po2aduje o zaslani kompletni
kopie spisu vedeneho pod sp. zn. S-SMO/035880/18/DSC, ktery je evidovan na odboru dopravne spravnich
cinnosti Magistratu mesta Ostravy, a to v souvislosti se spravnim fizenim vedenym pro poruseni podminek
provozu na pozemnich komunikacich a spachanim pfestupku dle ustanoveni § 125c odst. I pism. k) zakona
e. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zmenach nekterych zakona, ve zneni pozdejsich
pfedpisu.

Magistrat mesta Ostravy projednava pfestupek oznameny Mestskou policii Ostrava, jeho2 se mel dopustit
dne 09.01.2018 v dobe nejmene od 09:20 do 19:20 hodin fidic motoroveho vozidla tovarni znacky
Mitsubishi, tim, 2e v Ostrave-Pfivoze na ulici Nadra2ni u Hlavniho nadra2i
nerespektoval svisle dopravni znaeeni (IZ 8a) - ,,ZOna s parkovacim automatem" s dodatkem „Pracovni dny
8:00-18:00" a s uvedenym vozidlem stal v pusobnosti tohoto dopravniho znaeeni, ani2 by ve vozidle byl
vystaven platny doklad o uhrazeni parkovaciho poplatku.

Ke dni podani 26dosti se 2adatel , nachazi v pozici osoby, ktera mute mit na vysledku
pfipadneho spravniho fizeni ve veci pravni zajem, jak ma na mysli ustanoveni § 38 odst. 2 zakona C.
500/2004 Sb., spravni fad, ve zneni pozdejsich pfedpisu (dale jen ,spravni fad"). Patfi tak do okruhu osob,
ktere maji pravo nahli2et do spisu podle ustanoveni § 38 spravniho fadu vicetne prava na pofizeni kopie
spisu, a to v neomezenem rozsahu a i po pravomocnem skonceni fizeni.

Ve vztahu k podane 2adosti sdelujeme, 2e judikatura Nejvy§siho spravniho soudu tykajici se prava na
informace a jeho vztahu k pravu na nahli2eni do spisu podle zakona C. 500/2004 Sb., spravni fad, ve zneni
pozdejsich pfedpisu (dale jen „spravni fad"), se v prubehu casu nazorove vyvijela, a to i v navaznosti na
samotne zmeny pravni upravy, tykajici se jak zmeny spravniho fadu, tak zmeny zakona o informacich.
Novejsi judikatura Nejvyssiho spravniho soudu se pfitom ustalila na nazoru, 2e pravni uprava institutu
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nahli2eni do spisu podle (noveho) spravniho cadu je natolik komplexni, 2e vylucuje aplikaci zakona o
svobodnem pl Istupu k informacum, vicetne pcupadu, kdy ucastnik cizenu po2aduje informaci v podobe kopie

spravniho spisu.

V tomto smeru se Ize odkazat zejmena na rozsudek NSS ze dne 13.8.2008, cj. 2 As 38/2007 - 78, ve kterem
se uvadi: ,Prdv6 po2adavek komplexnosti t"ipravy splnuje institut nahli2eni do spisu podle § 38 spravniho
cadu. Ten toti2 upravuje jak okruh osob, jim2 takove pravo svedci (odst. 1, 2 - 2alobci ve zde posuzovanem
pcupade takove pravo jednoznacne svedcilo), tak prava spojena s nahlu2enim do spisu (odst. 4). postup
v situacich, kdyje nahli2eni do spisu odepceno (odst. 5), postup ve zvlastnich pcipadech (odst. 3, podle neho2
se postupuje, po2adaji-li o „nahli2eni" do spisu osoby nevidome), i postup v situacich, kdy cast spisu
poskytnuta byt nesmi (odst. 6). Rozhodnuti, jim2 je vysloveno, 2e se nepovoluje nahli2et do spravniho spisu
(odst. 5), je navic pcezkoumatelne ve spravnim soudnictvi (...). Z uvedeneho je patrne, 2e ustanoveni § 38
zakotvuje natolik komplexni postup pci poskytovani informaci, ktery je podcaditelny pod ustanoveni § 2
odst. 3 zakona o svobodnem pcustupu k informacun" a dale: ,Vzhledem k tomu, 2e nahli2eni do spisu podle
§ 38 spravniho cadu je natolik zvlastni procedurou, se zakon o svobodnem pcustupu k informacun vubec
neu2ije. Vyslovne to stanovi § 2 odst. 3 tohoto zakona [Zakon se nevztahuje na poskytovani (...) informaci
podle zvlastniho pravnuho pcedpisu.j." V nyni ucinnem zneni § 2 odst. 3 cit. Zakona znI: „Zakon se
nevztahuje na poskytovani informaci (...), pokud zvlastni zakon upravuje jejich poskytovani...", to vsak na
vyse vylo2enem stanovisku NSS nic nemeni, nebot' jde jen ojinou formulaci teho2.

Tento pravni nazor lze rovne2 opht o rozsudek NSS cj. 9 Ans 7/2012 - 56, ve kterem se mimo jine uvadi, 2e

„PCesvedceni povinneho subjektu o tom, 2e po2adovana informace nespada pod re2im zakona o svobodnem

pcistupu k informacum, nezbavuje tento subjekt povinnosti vydat rozhodnutu o odmitnuti 2adosti dle

ustanoveni § 15 odst. 1 informacniho zakona podane v re2imu tohoto zakona. Zaver o torn, 2e se jedna o

informaci, jeji2 poskytovani upravuje zvlastni zakon (§ 2 odst. 3 informacniho zakona), v sobe jig zahrnuje
vecne posouzeni 2adosti, jet musi byt mo2ne piezkoumat v odvolacim, pcupadne v navazujicim soudnim

cizenu.".

Uprava obsa2ena v ustanoveni § 2 odst. 3 InfZ slou2I k tomu, aby se nezdvojovala t prava pIIstupu
k informacum, nikoliv aby bylo pcustupu k informacum zarnezeno. Ucelem zakona o svobodnem pcistupu
k informacum toti2 nenu nahradit postup upraveny v re2imu zvlastnich pcedpisu. Nejvyssi spravni soud ve
svych zaverech setrvale vychazu z toho, 2e siroce pojaty svobodny pcistup k informacum ve vecejne sfece je
jednou z nejefektivnejsuch cest k transparence vecejne moci, k jeji vsestranne, ucinne a kontinualni vecejne
kontrole a jednim z nastroju sni2ujicich mo2nosti jejiho zneulivani. Na druhe strane vsak nelze pcehlednout,
2e kverulacni, zjevne sikanozni, ci dokonce pracovnu kapacitu organu vecejne moci z ruznych duvodu cilene
paralyzujici vykon tohoto prava mute mit vyznamne negativni dusledky, ktere za urcitych okolnosti mohou
popcut dokonce i smysl a ucel prava na svobodny pcistup k informacum.

Spis pcuslusne spisove znacky, z ktereho jednotlive casti 2adatel zaslat po2aduje, je tedy spravnim spisem, a
na zaklade ustanoveni § 38 spravniho cadu ma tedy 2adatel pravo bezprostcedne se seznamit sjeho obsahem
a take pravo na pocuzeni kopii listin z nej. O jeho ucastenstvi v cizenu ve veci, pro kterou byly spisy zalo2eny,
nenu pochyb. Pcesto2e nahli2eni do spisu slou2i tee ziskavani informaci, jeho podstata a podminky jsou jine
nee obecny pcistup k informacum povinnych subjektu. Toto pravo svedci pouze ucastnikum konkretnich
Hzeni a osobam s pravnim zajmem nebo jinym va2nym duvodem na nahli2eni do spisu. Obsahern tohoto
prava je fyzicky a v zasade neomezeny pcistup k originalu spravniho spisu a tim spojena mo2nost cinit si
vypisy a pocizovat kopie. Jeho podstatou je vztah ,nahli2ejiciho" k veci, ktery oduvodnuje poskytnuti i
takovych informaci, ktere by obecnou cestou musely byt odepceny. Takto konstruovane pravo rozsicuje
mo2nosti pcustupu k informacum pro vybrane skupuny osob. Neupravuje, a tim mene pak omezuje, mo2nosti
obecneho poskytovani informaci podle informacniho zakona. Vyjadcene stanovisko je v kontextu
s rozsudkem Nejvyssuho spravniho soudu ze dne 13.8.2008 cj. 2 As 38/2007 - 78.

2adatel jako2to podezcely z pcestupku 2adal o zaslani kompletni kopie spisu v danem cizenu, tedy se fakticky
jedna o 26dost o pocuzeni fotokopie spisu ve smyslu ustanoveni § 38 odst. 4 spravniho cadu. Vyznam nena
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ani to, 2e podani bylo nazvano jako 26dost o poskytnuti informace podle InfZ, nebot' podani se podle
ustanoveni § 37 odst. I spravniho fadu posuzuje podle sveho skutecneho obsahu a bez ohiedu na to, jak je
oznaceno.

Povinny subjekt rozhodl, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti, a zadost odmitl ve smyslu ustanoveni
§ 15 odst. I InfZ s tim, 2e zakon o informacich se na poskytnuti informace po2adovane zadatelem
nevztahuje, nebot' poskytnuti informace v podobe kopie spravniho spisu v tomto pfipade komplexne
upravuje zvlastni pravni pfedpis, konkretne ustanoveni § 38 spravniho fadu, a to s odkazem na vyluku
upravenou v ustanoveni § 2 odst. 3 zakona o informacich.

Pouceni:

Proti rozhodnuti Ize podat podle ustanoveni § 16 odst. lzakona o svobodnem pfistupu k informacim odvolani
ve lhute 15 dnu ode dne oznameni tohoto rozhodnuti ke Krajskemu ufadu Moravskoslezskeho kraje, a to
prostfednictvim podani u povinneho subjektu - Magistratu mesta Ostravy, odboru dopravne spravnich
cinnosti. Patnactidenni lhuta pro podani odvolani zacina plynout dnem nasledujicim po dni doruceni
pisemnosti adresatovi, pficemz v pfipade, kdy adresat nebyl ph doruceni pisemnosti zastizen, a pisemnost
byla ulo2ena u dorucovatele, se podle ustanoveni § 24 odst. I spravniho fadu poklada pisemnost za
dorucenou desatym dnem od data ulozeni. V souladu s ustanovenim § 85 odst. 1 spravniho fadu ma vas
podane odvolani odkladny ticinek. Podle ustanoveni § 82 odst. 2 musi mit podane odvolani nale2itosti
uvedene v ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu, tedy z nej musi byt patrno, kdo odvolani cini, proti
kteremu rozhodnuti smefuje, v jakem rozsahu je napadano a v cem je spatfovan rozpor s pravnimi pfedpisy.

,,otisk ufedniho razitka"

Rozdelovnik: I x 
1 x spis
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