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LADOST 0 1NFORMACIE,

podle zakona c . 106/1999 Sb., o svobodnctn pfistupu k informacim ( (Iale jen „hn1Z")

V i izeni vedenem pod vyse uvedenou spisovou znackou

(dale jen ,obvin6ny"), zmocnil zadatele k zastupovani v iizeni. Tuto skutecrrost prokazuje plna

moc, ktera je soucasti spisu. Zmocnenec ma pravo zastupovat obvin6n6ho v celem i izeni.

'1'oto pod6ni nevi zadosti o nahlizeni do spisu podle spravniho fadu, ale zadosti o informace podle 1ntZ.

Nejvy00 spravni spud dal v tomto smeru jasne najevo, ze pokud iicastnik Imizeni nc ada o kompletni
spravni spis, vyNzuji se zadosti o poskytnuti informaci z obsahu spravniho spisu podle InfZ.

Touto cestou zadam o poskytnuti inforrnaci tykajicich se iizeni vedenem pod spisovou znackou uvedenou
vyse:

obsah spravniho spisu

policejni spis

protokol z jednani a to vicetnc pi ipadnych vypovcdi svedkO

podklady na zaklad6 kterycir se spravni organ pokusil zjistit pachatele

Jclikoz obvineny zmocnil zadatele v dune veci, Went nutne tyto inforrnace hied poskytnutirtt

anonymizovat, nebot' dle § 38 odst. 1 zak. C. 500/2004 Sb., spravni tad ma zmociiertec ke spr/vnirrnt
spisu piny piistup.

Z vyge uvedeneho je zlejme, ze ina zadatel pravo zastupovat obvirieneiro a stejne tak ma pravo an
poskytnuti informace v ' e uvedenc.

V rizeni o teto zadosti, prosim, vzdy pouzivejte nasi sp. zn . 1 3 860/20 1 7.

S pozdravem



Ma istrat mesta Ostravy
odbor dopravne spravnich cinnosti

C. j.: SMO/299552/17/DSC/
Sp. zn.: S-SMO/299552/17/DSC/2

INF -- 190/2017 zak. c. 106/1999 Sb.

Vyfizuje:
Telefon:
Fax:
E-mail:

Datum: 21. srpna 2017

Usneseni

Magistrat mcsta Ostravy, odbor dopravne spravnihh cinnosti podle ustanoveni § 37 odst . 3 v navaznosti na
ustanovcni § 39 odst. I zakona c. 500 /2004 Sb. , spravni fad, ve zneni pozdejsich piedpisu (dale jcn ..spravni
ad"), urcuje zadateli

Ih6tu peti pracovnich dnu ode dne doruceni tohoto usneseni k dolozeni pravniho zajnw nebo jincho
vazneho d6vodu na poskytnuti kopii listin zc spisovcho matcrialu vcdcncho a zdejsfho odboru dopravne

spravnich cinnosti pod sp. in. S-SMO/38242I/I6/DSC, nebot' nahledem do tohoto spisovcho matcrialu
nebylo zmocncni k zastoupen1 prokazano. K podani po teto Ih6te, spravni organ dle ustanovcni 16 odst. I
spravniho iadu. nepi ihledne.

Oduvodneni:

Magistrat mcsta Ostravy, odbor dopravne spravnich cinnosti obdrzel dne 10.08.2017 Vas] zadost podlc

zakona c. 106/1999 Sb., o svobodncm pnstupu k informacim (dale jen v niz pozadujctc poskytnuti
inlormacc formou casti spisovcho matcrialu, tykajiciho se pIcstupku V provozu na pozemnich konnmikacich
vcdcncho pod sp. in. S-SMO/382421/16/DSC.

V zadosti uvadite , k pozadujctc poskytnuti listin ze spisu vyse uvedenc spisove znacky -- obsah spravniho
spisu, policejni spis, protokol z_jednani a to vicetne pripadnych vypovcdi svcdku, podklady, na zakladc
kterych se spravni organ pokusil zjistit pachatele . V Ezeni o teto zadosti pozadujete 0 pouzivan! sp.
zn.'` -- 1 3 860/20 17.

Nahledem do spisovcho matcrialu vsak bylo zjisteno , ze zadost o inlormacc podal subjekt, ktery ncni
zmocncncem ucastnika iieni. tudiz vznika pochybnost _ ze ucastnik Ezeni takoveto zmocncni skutccnc.
vydal. Pokud ucastnik rizcni ci j ina osoba ma_jici na v6ci pravni zajem pozadujc s odkazcm na informacni
z^ikon kopie z daneho spravniho spisu, jde fakticky o realizaci procesniho prava na seznamcni se s obsahcm
spisu VC smyslu ustanovcni § 38 odst . 2 spravniho i'adu, a tudiz vas timto vyzyvame k clolo2cni pravniho
zajmu nebo jincho vaincho duvodu , aby mohla byt zadost posouzena v rezinnl informacniho z6kona.

Spis piisIusnc spisove znacky , jehoz fakticke okopirovani casti a zaslani zadatcl pozaduje , jc spravnim
spisem , a na zakladc ustanovcni § 38 odst. I spravniho i-adu maji pravo nahlizet do spisu ucastnici a jejich
zastupci , ktcH se tak mohou bezprosti•edne seznamit s jcho obsahem a rovne2 maji pravo na poiizeni kopii
listin z ncj.

Ve smyslu ustanovcni § 38 odst. 2 spravniho iadu umozni spravni organ jinym osobam nahlcdnout do spisu,
prokazi-li pravni zajem nebo jiny vazny d6vod a nebude-Ii tim poruseno pravo ncktcrcho z ucastnfl<6,
popi-ipade dalsich dotcenych osob anebo veiejny zajem.
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PodIc ustanoveni § 33 odst. I spravniho adu Sc zmocneni k zastoupeni prol:azuje pisemnou plnou moci.
Plnou moc Ize udclit i ustnc do protokolu. Prokazanim se rozumi, zc zastupce 6castnika i izeni musi

deklarovat sve opravncni cinit procesni ukony. zastupce v i izeni vystupu.je jmcnem zastoupencho, z u1:o116
zastupce vznikajI prava a povinnosti pl=imo zastoupencmu, pisemnosti se dorucuji pouzc zastupci S vyjimkou

pNpad6, kdy ma Zastoupcny n6co V i izeni osobnc vykonat, je proto Heine, aby bylo zmocneni k zastoupeni
pied spravnhm organem Midn6 dolozeno a prokazino pisemnou 1)11101-1 11106.

K piedlozeni pine moci k zastupovani se urcuje Ihuta 5 pracovnich dn6 ode dne doruceni tohoto usneseni.
Vzhledem k tome, 2e stanoveni takoveto Ih6ty neni v dispozici ucastnika Hzeni ci jeho zmocncnce, nybr2
vyhradne v dispozici spravniho organu vyzyva se k picdlo2eni pravniho zijmu nebo
jincho vazncho d6vodu k poskytnuti kopii ze spisoveho materialu, ve Ihutc

peti pracovnich dnu ode dnedoruceni tohoto usneseni.

Nad ramec se Ize odkazat zejmena na rozsudek NSS ze dne 13.8.2008, cj. 2 As 38/2007 78, ve ktercm se

uvidi: „Prav6 pozadavck komplexnosti i!pravy splnujc institut nahlizcni do spisu podle § 38 spravniho iadu.
Ten totiz- upravuje jak okruh osob, jimz takovc pravo svcdci (odst. I. 2 2aiobci ve Me pose/ovancnr

pi ipadc takovc pravo jednozna6n6 svcdcilo), tai: prava spojena s nahiizcnim do spisu (odst. /1), postup
v situacich, kdy

jc nahiizeni do spisu odepi-eno (odst. 5), postup ve zvk tnich pi=ipadech (odst. 3, podle nchoz
Sc postupu,je, pozadaji-li o „nahli2eni" do spisu osoby nevidome), I postup v situacich, kdy gist spisu

poskytnuta byt nesml (odst. 6). Rozhodnuti, junk je vysloveno, ze se nepovoluje nahlizet do spravniho spisu
(odst. 5), je navic pi-ezkoumatelnc ve sprdvnim soudnictvi (...). Z uvedeneho je patrne, ze ustanoveni § 38

/akotvuje natolik komplexni postup pi=i poskytovani informaci, ktery je podiaditelny pod ustanoveni § 2

odst. 3 z6kona o svobodncm pi istupu k informacim" a dale: Vzhledem k tome, 2e nahlizeni do spisu podle
§ 38 spravniho made je natolik zvlastni procedurou, se zakon o svobodncm pristupu k informacim v6bec

neuzije. Vyslovne to stanovi § 2 odst. 3 tohoto zakona [zakon se nevztahuje na poskytovani (...) informaci
podle zviastniho pravniho pi=edpisu.J." V nyni 6cinncm zneni § 2 odst. 3 cit. Zakona /11i: /_al:on se

nevztahuje na poskytovani informaci (...), poked zvlastni zakon upravujc jejich poskytovani...", to vsak na
vyse vylozenem stanovisku NSS nic nemcni, nebot' jde jen o jinou formulaci tehoz.

'i-ento pravni razor Ize rovncz opi it o rozsudek NSS cj. 9 /ins 7/2012 - 56, ve ktercm SO mimo jinc uvadi, e
..Picsvcdceni povinneho subjektu o tom, zc pozadovana informacc nespada pod re2im zakona o svobodncm

prlstupu k informacim, nezbavuje Lento sub_jekt povinnosti vydat rozhodnuti o odmitnuti /adostl die

ustanoveni § 15 odst. I informacniho zakona podane v rezinu! tohoto zakona. Zavcr o ton1, 2c se Icdna o
informaci,,lcfiz poskytovani upravujc zvlastni zakon (§ 2 odst. 3 informacniho zakona), v sobs jig /aFhrnujc
were posouzeni zadosti, jc2 musi bt mo2ne

y piezl:oumat v odvolacirn, pripadnc v navazuj(cim soudnimiizcni. "o

Neproki e-li zadatcl, ktery" neni ucastnikem iizeni, privni zajem Ci vazny duvod v urccne Ih6t6, bode spravni

organ mit za to, 2e neni opravncn vystupovat jmcnem zmocnitele. SotuCasnC spravni organ stanovil, 2e
k podanI podanemu po teto Ih6t6 die ustanoveni § 36 odst. I spravniho iadu nepiihlcdne.

Pouceni:

Proti tomato usneseni lze podat odvolani do 15 dn6 ode dne jeho oznameni ke Krajskcmu uitadu

Moravskoslezskeho kraje odboru dopravy a chytrcho regionu a to prosti-ednictvim Magistrate mcsta Ostravy,
ktcry usneseni vydal. Lh6ta pro podani odvolani se pocita ode dne nasledujiciho po doruceni piscmncho
vyhotoveni usneseni, nejpozdeji vkak PO uplynuti desatcho dne ode dne, kdy bylo nedorucenc a ul,ocnc
usneseni p!"ipraveno k vyzvednuti. Podanc odvolani nema odkladny ucinek.

„otisk 6iedniho razitka"
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Magistrat mesta Ostravy
odbor dopravne spravnich cinnosti

C. j.: SMO/380274/17/DSC/
Sp. zn.: S-SMO/299552/17/DSC/3

INF - 190/2017/zak. c. 106/1999 Sb.

ROZHODNUTI

V Ostrave dne 25. zdfi 2017

Magistrat mesta Ostravy, odbor dopravne spravnich cinnosti, jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2 odst.
I zakona c. 106/1999 Sb., o svobodnem pristupu k informacim, ve zneni pozdejsich ptedpisu, rozhodl, ze
zadost, kterou dne 10.08.2017 podal ve smyslu ustanoveni § 4 teho2 zakona

ve veci poskytnuti informace zaslanim casti spisu , a to konkretne obsahu spravniho spisu , policejniho spisu,
protokolu z jednani , a to vicetne ptipadnych vypovedi svedku a podkladu , na zaklade kterych se spravni
organ pokusil zjistit pachatele ze spisu vedeneho pod sp. zn . S-SMO/382421/16/DSC, se ve smyslu
ustanoveni § 15 odst. I tehoz zakona,

o d mita.

Odl vodneni

Magistratu mesta Ostravy, odboru dopravne spravnich cinnosti, byla dorucena dne 10.08.2017 2adost 
o poskytnuti informace podle ustanoveni

§ 4 zakona c. 106/1999 Sb., o svobodnem pristupu k informacim, ve zneni pozdejsich ptedpisu (dale jen
„InfZ"), ve ktere po2aduje zaslani casti spisu, a to konkretne obsahu spravniho spisu, policejniho spisu,
protokolu z jednani, a to vicetne pripadnych vypovedi svedku a podkladu, na zaklade kterych se spravni
organ pokusil zjistit pachatele, ze spisu vedeneho u Magistratu mesta Ostrava pod sp. zn. S-
SMO/382421/16/DSC, a to v souvislosti se spravnim rizenim vedenym pro poruseni podminek provozu na
pozemnich komunikacich a naslednou objektivni odpovednosti provozovatele vozidla za spravni delikt podle
ustanoveni § 125f odst. 1 zakona c. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zmenach
nekterych zakonu, ve zneni pozdejsich predpisu (dale jen ,zAkon o silnicnim provozu"). V tizeni o teto
zadosti po2aduje o pouzivani ,na§i sp. zn." - 13 860//20 1 7.

Magistrat mesta Ostravy vede rizeni o spravnim deliktu, nebot' provozovatel vozidla podle ustanoveni § 10
odst. 3 zakona o silnicnim provozu nezajistil, aby pri uziti tohoto vozidla na pozemni komunikaci byly
dodrzovany povinnosti ridice a pravidla provozu na pozemnich komunikacich stanovena timto zakonem.

Zadatel  uvadi, ze je zmocnen k zastupovani ucastnika v rizeni vedenem pod sp. zn. S-
SMO/382421/16/DSC z nehoz cast spisu formou poskytnuti informace po2aduje. Tuto skutecnost prokazuje
plna moc, ktera je soucasti spisu. Zmocnenec ma prava zastupovat obvineneho v celem rizeni a tak ma pravo
na poskytnuti informace.

Ve vztahu k podane zadosti je predevsim nutno zduraznit, 2e zadatel o informace neni
ucastnikem ani zmocnencem v rizeni o spravnim deliktu, ktery je veden pod sp. zn. S-SMO/382421/16/DSC
jak uvadi, nebot' na zaklade pine moci ze dne 15.11.2016je zmocnencem odli§ny subjekt od zadatele.

Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu tykajici se prava na informace a jeho vztahu k pravu na nahli2eni do
spisu podle zakona c. 500/2004 Sb., spravni rad, ve zneni pozdejsich predpisu (dale jen „spravni tad"), se
v prubehu casu nazorove vyvijela, a to i v navaznosti na samotne zmeny pravni upravy, tykajici se jak zmeny
spravniho radu, tak zmeny zakona o informacich. Novej§i judikatura Nejvyssiho spravniho soudu se ptitom
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ustalila na nazoru, 2e pravni uprava institutu nahli2eni do spisu podle (noveho) spravniho fadu je natolik
komplexni, 2e vylucuje aplikaci zakona o svobodnem pfistupu k informacim, vicetne pfipadu, kdy ucastnik
fizeni po2aduje informaci v podobe kopie spravniho spisu.

V tomto smeru se lze odkazat zejmena na rozsudek NSS ze dne 13.8.2008, cj. 2 As 38/2007 - 78, ve kterem
se uvadi: ,Prav6 po2adavek komplexnosti tipravy splnuje institut nahli2eni do spisu podle § 38 spravniho
fadu. Ten toti2 upravuje jak okruh osob, jim2 takove pravo svedci (odst. 1, 2 - 2alobci ve zde posuzovanem
pfipade takove pravo jednoznacne svedcilo), tak prava spojena s nahli2enim do spisu (odst. 4), postup
v situacich, kdyje nahli2eni do spisu odepfeno (odst. 5), postup ve zvlastnich pHpadech (odst. 3, podle neho2
se postupuje, po26daji-li o „nahli2eni" do spisu osoby nevidome), i postup v situacich, kdy cast spisu
poskytnuta byt nesmi (odst. 6). Rozhodnuti, jimz je vysloveno, 2e se nepovoluje nahli2et do spravniho spisu
(odst. 5), je navic pfezkoumatelne ve spravnim soudnictvi (...). Z uvedeneho je patrne, 2e ustanoveni § 38
zakotvuje natolik komplexni postup pfi poskytovani informaci, ktery je podfaditelny pod ustanoveni § 2
odst. 3 zakona o svobodnem pfistupu k informacim" a dale: ,Vzhledem k tomu, 2e nahli2eni do spisu podle
§ 38 spravniho fadu je natolik zvlastni procedurou, se zakon o svobodnem pfistupu k informacim vubec
neu2ije. Vyslovne to stanovi § 2 odst. 3 tohoto zakona [Zakon se nevztahuje na poskytovani (...) informaci
podle zvlastniho pravniho pfedpisu.]." V nyni ucinnem zneni § 2 odst. 3 cit. Zakona zni: „Zakon se
nevztahuje na poskytovani informaci (...), pokud zvlastni zakon upravuje jejich poskytovani...", to vsak na
vyse vylo2enem stanovisku NSS nic nemeni, nebot' jde jen ojinou formulaci teho2.

Tento pravni nazor lze rovne2 opfit o rozsudek NSS cj. 9 Ans 7/2012 - 56, ve kterem se mimo jine uvadi, 2e
„Pfesvedceni povinneho subjektu o tom, 2e po2adovana informace nespada pod re2im zakona o svobodnem
pfistupu k informacim, nezbavuje tento subjekt povinnosti vydat rozhodnuti o odmitnuti 2adosti die
ustanoveni § 15 odst. 1 informacniho zakona podane v re2imu tohoto zakona. Zaver o torn, 2e se jedna o
informaci, jeji2 poskytovani upravuje zvlastni zakon (§ 2 odst. 3 informacniho zakona), v sobe jig zahrnuje
vecne posouzeni 2adosti, jet musi byt mo2ne pfezkoumat v odvolacim, pfipadne v navazujicim soudnim
fizeni.".

Uprava obsa2ena v ustanoveni § 2 odst. 3 InfZ slou2i k tomu, aby se nezdvojovala uprava pfistupu
k informacim, nikoliv aby bylo pfistupu k informacim zamezeno. Ucelem zakona o svobodnem pfistupu
k informacim toti2 neni nahradit postup upraveny v re2imu zvlastnich pfedpisu. Nejvyssi spravni loud ve
svych zaverech setrvale vychazi z toho, 2e siroce pojaty svobodny pfistup k informacim ve vefejne sfefe je
jednou z nejefektivnejsich cest k transparenci vefejne moci, kjeji vsestranne, ucinne a kontinualni vefejne
kontrole a jednim z nastroju sni2ujicich mo2nosti jejiho zneu2ivani. Na druhe strane vsak nelze pfehlednout,
2e kverulacni, zjevne sikanozni, ci dokonce pracovni kapacitu organu vefejne moci z ruznych duvodu cilene
paralyzujici vykon tohoto prava mute mit vyznamne negativni d6sledky, ktere za urcitych okolnosti mohou
popfit dokonce i smysl a ucel prava na svobodny pfistup k informacim.

Spis pfislusne spisove znacky, jeho2 fakticke okopirovani easti a zasidni 2adatel po2aduje, je tedy spravnim
spisem, a na zaklade ustanoveni § 38 odst. 1 spravniho fadu maji pravo nahli2et do spisu ucastnici a jejich
zastupci, kteH se tak mohou bezprostfedne seznamit sjeho obsahern a rovne2 maji pravo na pofizeni kopii
listin z nej.

Ve smyslu ustanoveni § 38 odst. 2 spravniho fadu umoz'ni spravni organ jinym osobam nahlednout do spisu,
proka2i-Ii pravni zajem nebo jiny v62ny duvod a nebude-li tim poruseno pravo nektereho z ucastniku,
popfipade dalsich dotcenych osob anebo vefejny zajem.

V podane 2adosti o informace , deklaruje 2adatel  2e je zmocnencem v fizeni pfedmetne
spisove znacky, avsak ze spisoveho materialu vyplyva, 2e zmocnencem v danem fizeni je spolecnost
ODVOZ VOZU s.r.o.,  a to na zaklade pine moci
ze dne 15.1 1.2016 . Z dosavadni cinnosti povinneho subjektu i jako spravniho organu je znamo, 2e 2adatel o
informaci je provazan svou cinnosti s dotcenou spoleenosti, ktera si podala 2adost o informaci u stejneho
ucastnika dne 02.01.2017 v fizeni vedenem sp. zn . S-SMO/000460/17/DSC. Rovne2 ke stejnemu ucastniku
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si podal 2adost o informaci dne 23.03.2017 i  v rizeni vedenem pod sp. zn. S-
SMO/1 1455 1/1 7/DSC. Obe puvodni 2adosti o informace od spolecnosti ODVOZ VOZU s.r.o. a I

e byla odmtnuta z duvodu kompletnosti zvlastni pravni upravy die ustanoveni § 38
spravniho f du. Vzhledem k tornu, 2e 2adatele neuspeli s 2adosti o informace, ucinila tak jinx osoba - 

Provazanost obou spolecnosti a  je odvoditelna take z dalsich 2adosti o informace, o
kterych zdejsi povinny subjekt rozhodoval, kdy 2adosti jsou podavany temito 2adateli opakovane, a to ke
spisovym materialum, ve kterych tyto subjekty zastupuji ucastniky rizeni jako obecni zmocnenci.

Postup, ktery zvolil 2adatel o informace, Ize tudi2 pova2ovat za vedome jednani, ktere je rozporne se
smyslem a obsahem InfZ, a je mo2ne jej posuzovat jako zneu2iti prava. Takovato osoba postupuje formalne
podle zakona, avsak hlavnim cilem je zcela neco jineho nee dosa2eni ucelu zakona, tudi2 takove jednani
nepo2iva ochrany. Zdkaz zneu2iti prava je pravidlem vnitrostatniho prava, ktere vyplyva z materialniho
pojeti pravniho statu, zalo2eneho na vudcich hodnotach, ale i na uctC k harmonickemu socialnimu fadu
tvof•enemu pravem a odepfeni ochrany jednani, ktere prava vedome a zamerne zneu2iva. KonkretnC v danem
pf•ipade, Ize 2ados e o poskytnuti informace, hodnotitjako obchazeni zakonne upravy, a
proto povinny subjekt rozhodl, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti, a 2adost odmitl ve smyslu
ustanoveni § 15 odst. I zakona c. 106/1999 Sb., o svobodnem pfistupu k informacim, ve zneni pozdejsich
pfedpisu.

Pouceni:

Proti rozhodnuti Ize podat podle ustanoveni § 16 odst. I zakona o svobodnem pfistupu k informacim odvolani

ve lhute 15 dnu ode dne oznameni tohoto rozhodnuti ke Krajskemu ufadu Moravskoslezskeho kraje, odboru
dopravy a chytreho regionu, a to prostfednictvim podani a povinneho subjektu - Magistratu mesta Ostravy,

odboru dopravne spravnich cinnosti. Patnactidenni lhuta pro podani odvolani zacina plynout dnem
nasledujicim po dni doruceni pisemnosti adresatovi, pr'icem2 v pi'ipade, kdy adresat nebyl pf•i doruceni

pisemnosti zasti2en, a pisemnost byla ulo2ena u dorucovatele, se podle ustanoveni § 24 odst. I spravniho

f•adu poklada pisemnost za dorucenou desatym dnem od data ulo2eni. V souladu s ustanovenim § 85 odst. I
spravniho radu ma yeas podane odvolani odkladny ucinek. Podle ustanoveni § 82 odst. 2 musi mit podane

odvolani nale2itosti uvedene v ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho i-adu, tedy z nej musi byt patrno, kdo
odvolani Cini, proti kteremu rozhodnuti smCIu_je, v jakem rozsahu je napadano a v Cem je spatf•ovan rozpor
s pravnimi pfedpisy.

,,otisk t edniho razitka"
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