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Zaroverni timto v souladu s ust. § 14 zak. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim (dale jen ,InfZ*),

zadam
0 zaslani kompletni kopie spisového materialu, vedeného vySe uvedenym

spravnim organem pod vyse uvedenym ¢islem jednacim, a to ve lhité do 15
dnt (§ 14 odst. 5 pism. d) InfZ).

K dané Zadosti dale uvadim nasleduijici:

Podle ust. § 2 odst. 3 InfZ se zakon nevztahuje na poskytovani informaci,
~POkud zvidstni zékon upravuje jejich poskytovéni, zejména vyrizeni Zadosti
véetné néleZitostl a zpusobu podani Zadosti, Ihat, opravnych prostredki a
Zpusobu poskytnutf informaci*. Je tedy zfejmé, Ze InfZ neni aplikovatelny pouze
v pfipadé, Ze zviastni pravni pfedpis stanovi jinou komplexni Upravu podminek
a provedeni préva na informace (viz napr. rozsudek Krajského soudu v Plzni ze
dne 30. bfezna 2007, &,j. 57 Ca 87/2005-41).

Ustanoveni spravniho fadu o nahlizeni do spisu potfebny komplexni
charakter nevykazuiji: oba instituty navic maji odli8nou pravni povahu. Zatimco
postup Zadatele o informace v refimu InfZ je realizaci hmotného prava,
garantovaného piedpisy Ustavniho pofadku (&l. 17 Listiny), Gprava spravniho
fadu, jakoZto procesniho predpisu, stanovi postup uplatnéni procesniho prava
Ucastnik( fizeni (a za stanovenych podminek jinych osob) seznamit se s
obsahem spisu formou (fyzického) nahlédnuti. Takova procesni Uprava proto
“nijak nevyluéuje moznost uplatnéni hmotného prava na informace cestou
podani Zadosti dle InfZ, jejimz prfedmétem je obdreni poZadovanych informaci
jinou formou nez fyzickym nahlédnutim u spravniho organu. Spravni fad je
proto ve vztahu k InfZ zvlastni Upravou pouze ve vztahu k nahlizeni do
Spisu a uplatni se proto jen Vv pfipadé Zzadosti, které jsou svym obsahem
Zadostmi o nahlédnuti do spisu (rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 27. ledna 2004, &.j. 5A 158/2001 -100).

MAGISTRAT MESTA OSTRAVA |C. dopor
odbor dopravné sprévnich ginnosit
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Pozaduje-li naproti tomu Zzadatel s odkazem na InfZ poskytnuti
informaci ze spravniho spisu jinou formou (zaslanim kopii listin &i
sdélenim konkrétnich udaji), uplatni se pIné rezim vyfizeni zadosti
stanoveny InfZ (rozhodnuti Nejvy$§iho spravniho soudu ze dne 13. prosince
2006 ¢.j. 5 As 3/2006-70).

PoZadované informace za$lete do mé datové schranky.

S pozdravem
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Magistrat mésta Ostravy
odbor dopravné spravnich &innosti

C.j.  SMO/394085/16/DSC )
Sp. zn.: S-SMO0/394085/ 16/01/DSC/2 V Ostravé dne 24. fijna 2016

INF - 220/2016/z4k. ¢. 106/1999 Sb.

ROZHODNUTI

Magistrat mésta Ostravy, odbor dopravn& spravnich &innosti, jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2 odst.
1 zékona & 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim, ve znéni pozd&jsich predpisii, rozhodl, Ze
Z4dost, kterou dne 11.10.2016 podal ve smyslu ustanoveni § 4 téhoZ zdkona

ve véci poskytnuti informace zaslanim kompletni kopie spisového materidlu vedeného pod sp. zn.
S-SM0/326837/16/DSC, se ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 1 téhoZ zakona

odmitéa.
Oduivodnéni

Magistratu mésta Ostravy, odboru dopravné spravnich &innosti, byla dorudena dne 12.10.2016 Zadost
G¢astnika Fizeni o poskytnuti informace podle ustanoveni § 4 zdkona &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozdé€jsich predpist (déle jen ,,InfZ*), ve které poZaduje zaslani kompletni kopie
spisového materidlu vedeného pod sp. zn. S-SMO/326837/16/DSC, ktery je evidovan na odboru dopravng
spravnich Cinnosti Magistratu mésta Ostravy, a to v souvislosti se spravnim fizenim vedenym pro poruseni
ustanoveni § 125¢ odst. 1 pism. f) bodu 3 zdkona &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a
o zméndch nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich predpisli v souvislosti s porusenim ustanoveni § 18 odst. 4
téhoZ zakona.

Utastnik ¥izeni ¥4dost odivodnil predev3im tim, Ze spravni ¥ad je ve vztahu k InfZ zvlastni ipravou pouze
ve vztahu k nahliZeni do spisu a uplatni se proto jen v p¥ipad& Zadosti, které jsou svym obsahem Z4dostmi o
nahlédnuti do spisu, pfi¢emz se odvolal na rozhodnuti Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 27.1.2004, &.j. 5 A
158/2001-100. PoZaduje-li naproti tomu Zadatel s odkazem na InfZ poskytnuti informaci ze spravniho spisu
jinou formou (zaslanim kopif listin &i sd&lenim konkrétnich adajd), uplatni se pln& reZim vytizeni Zadosti
stanoveny InfZ (rozhodnuti NSS ze dne 13.12.2006 &.j. 5 As 3/2006-70).

Ve vztahu k podané Zadosti sdé€lujeme, Ze judikatura Nejvy$siho spravniho soudu tykajici se prava na
informace a préva na nahliZeni do spisu podle zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozd&jsich
predpisii (dale jen ,,spravni ¥4d*), se v prib&hu Sasu nazorové vyvijela, a to i v ndvaznosti na samotné zmény
pravni upravy, tykajici se jak zmény spravniho Fadu, tak zédkona o informacich. Nové&jsi judikatura
Nejvyssiho spravniho soudu se pfitom pfiklani k ndzoru, Ze pravn{ Giprava institutu nahlizeni do spisu podle
spravniho fddu je natolik komplexni, Ze vyluduje aplikaci zdkona o svobodném pfistupu k informacim,
véetné piipadi, kdy udastnik fizeni poZaduje informaci v podobé& kopie spravniho spisu.

Ve svétle vySe uvedeného je zfejmé, Ze poZaduje-li Zadatel kompletni spravni spis, pak specifickym
postupem poskytovani informaci je ustanoveni § 38 spravniho f¥adu, kde je upraven okruh osob, jimz takové
prévo sv&d¢i. NahliZeni do spisu je tedy zvla$tnim institutem vi&i obecné Gipravé poskytovéni informaci a je
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natolik komplexn& upravenym specifickym postupem poskytovani informaci, Ze je podfaditelny pod
ustanoveni § 2 odst. 3 InfZ, z n&ho% plyne, %e zékon o svobodném piistupu k informacim se nevztahuje na
poskytovén{ informaci podle zvladtniho pravniho predpisu. Spis piislusné spisové znadky, jehoZ faktické
okopirovani spisu a zasléni v digitdlni podob& do datové schrénky Zadatel pozaduje, je tedy spravnim spisem,
a na zéklad$ ustanoveni § 38 sprévniho ¥adu md tedy Zadatel privo bezprostfedné se seznamit s jeho
obsahem a také pravo na potizenf kopif listin z n&j. O jeho iastenstvi v fizen{ ve v&ci, pro kterou byly spisy
zaloZeny, neni pochyb. Jeho podstatou je vztah ,nahliZejictho® k v&ci, ktery odivodiiuje poskytnuti i
takovych informaci, které by obecnou cestou musely byt odepfeny. Obsahem tohoto prava je fyzicky a
v z4sad¥ neomezeny pkistup k origindlu spravniho spisu a tim spojend moZnost &init si vypisy a pofizovat
kopie. Takto konstruované prévo roziifuje moznosti pfistupu k informacim pro vybrané skupiny osob. Je
nerozhodné, %e podani bylo nazvéno jako Z4dost o poskytnuti informace podle zékona o svobodném pfistupu
k informacim. Podani se toti¥ v souladu sustanovenim § 37 odst. 1 spravniho fddu posuzuje podle
skutedného obsahu a bez ohledu na to, jak je oznadeno. Ve své podstaté jde fakticky o realizaci procesniho
prava Gdastnika Fizenf na sezndmeni se s obsahem spisu, tudiz méd pfednost aplikace ustanoveni § 38
spravniho ¥adu pred informa¢nim zédkonem. Za t&chto okolnosti Ize oprévnéng Zédost o zaslani kompletni
kopie spisového materidlu podiadit pod Z4dost o potizeni fotokopie spisu ve smyslu ustanoveni § 38 odst. 4
spravniho ¥adu. Vyjadfené stanovisko je v kontextu srozsudkem Nejvy$iho spravnitho soudu ze dne

13.8.2008 &j. 2 As 38/2007-78, www.nssoud.cz.

Povinny subjekt rozhodl, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti, a Zidost odmitl ve smyslu ustanoveni
§ 15 odst. 1 InfZ stim, %e zdkon o informacich se na poskytnuti informace poZadované Zadatelem
nevztahuje, nebot poskytnuti informace v podob& kopie sprévniho spisu vtomto piipadé komplexn&
upravuje zvla$tni pravni predpis, konkrétn& ustanoveni § 38 spravniho fddu, a to s odkazem na vyluku
upravenou v ustanoveni § 2 odst. 3 zékona o informacich.

Poucdeni:
Proti rozhodnuti 1ze podat podle ustanovenf{ § 16 odst. 1zdkona o svobodném piistupu k informacim odvoléni

ve lhit& 15 dnt ode dne ozndmeni tohoto rozhodnuti ke Krajskému ufadu Moravskoslezského kraje, a to
prostfednictvim podanf u povinného subjektu - Magistrdtu mésta Ostravy, odboru dopravné spravnich
dinnosti. Patnéctidenni lhiita pro poddni odvoldni zalind plynout dnem nésledujicim po dni doruceni
pisemnosti adresétovi, pfiemZ v p¥ipad¥, kdy adresit nebyl pfi dorudeni pisemnosti zastiZen, a pisemnost
byla uloZena u dorudovatele, se podle ustanoveni § 24 odst. 1 sprdvniho fadu pokladd pisemnost za
dorudenou desatym dnem od data uloZeni. V souladu s ustanovenim § 85 odst. 1 spravniho fddu ma vlas
podané odvoléni odkladny G¢inek. Podle ustanoveni § 82 odst. 2 musi mit podané odvolani naleZitosti
uvedené v ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho ¥ddu, tedy zn&j musi byt patrno, kdo odvoldni &ini, proti
kterému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu je napadéno a v &em je spatfovan rozpor s pravnimi pfedpisy.

,,otisk ufedniho razitka®“

Rozdé&lovnik:

1 x spis
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podano prostfednictvim

Magistratu mésta Ostravy,
odbor dopravné spravnich €innosti

06.11.2016

Véc: Odvolani ve véci &. j. SM0/394085/16/DSC/Kut/01, Zadatel

§ 16 odst. 1 zakona o svobodném p¥istupu k informacim

ODVOLAVAM!!

proti rozhodnuti ve vy$e uvedené véci ze dne 24.10.2016, které vydal Magistrat mésta
Ostravy, odbor dopravné spravnich &innosti, a domaham se zruseni celého rozhodnuti.
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Magistrat mésta Ostravy Predani odvolani
odbor dopravné spravnich ¢innosti
G 1 SMO/433750/16/DSC:
So. 7. S-SM0/394085/16/01/DSC/4 -

p-zn-: INF-220/2016/zék. &. 106/1999 Krajsky tfad

Moravskoslezsky kraj

Vytizuje: Odbor dopravy
Telefon: 28. fijna 117
o 702 18 Ostrava ‘}
E-mail:
Datum: 8. listopadu 2016

zadost o poskytnuti informace - pfedani odvolani

Podle ustanoveni § 16 odst. 2 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdé&jSich predpist, (déle jen ,InfZ*), pteddvame odvoléni, které podal

proti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zddosti o poskytnuti informaci ve smysiu InfZ.

Odbvolatel podal dne 11.10.2016 Zzadost o informaci zaslanim kompletni kopie spisového materidlu vedeného
u Magistratu mésta Ostrava odboru dopravné spravnich &innosti pod sp. zn. S-SM0/326837/16/DSC, a to
v souvislosti s porusenim ustanoveni § 125¢ odst. 1 pism. f) bodu 3 zékona ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zméndch nékterych zdkont, ve znéni pozdéj$ich predpist. V zdkonné 1huté
bylo vydano rozhodnuti o odmitnuti Zddosti, nebot’ povinny subjekt dospél k zévéru, Ze ustanoveni § 38
spravniho Fadu (nahlizeni do spisu) je specidlni pravni Gprava oproti obecné pravni tpravé obsazené v InfZ.

Odvolatel ~ ktery je vdaném fizeni ucastnikem fizeni se v poddni domdha zruseni celého
rozhodnuti.

Povinny subjekt mé4 za to, Ze zdkon o informacich se na poskytnuti informace poZadované Zadatelem
nevztahuje, nebot’ poskytnut{ informace v podobé kopie spravniho spisu nebo jeho &asti vtomto pripadé
upravuje zvlastni zakon, konkrétn€ ustanoveni § 38 spravniho fadu. TudiZ mame za to, Ze informace nebyla
poskytnuta s odkazem na vyluku upravenou v § 2 odst. 3 zdkona o informacich, nebot’ Gi¢elem zédkona o
svobodném ptistupu k informacim totiZ neni nahradit postup upraveny v reZimu zvlastnich piedpisti. Rovnez
se nedomnivéame, Ze ,Zddost o informace“ nebyla vyfizena ve smyslu informaéniho zdkona, nebot o
odmitnuti Zadosti bylo rozhodnuto v nédvaznosti na ustanoveni § 15 odst. 1 InfZ.

rriony: 1/spis
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— odvolani proti rozhodnuti

Vrécem splsu k dopln_
SMO/ 294085/ 16/ 01/ DSC/ 4 INF-220/2016

0 zédostn o_informace "f,S-

Krajsk)'i t’JFad obdrzel dne 9 11‘ 2016 odvolanl Jmenovaneho protl rozhodnutl magistratu ze dne 24. 10. 2016, dj.
SMO/394085/16/DSC/ ' spolu se: splsem Odvolani je viak podano jako blanketni, nejsou v ném uvedeny

: odvolac1 dﬁvody, tedy ,,V Eem Je épatrovan rozpor § pravnimi predpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo Fizeni,

jez mu predchézelo“ (§ 82 odst 2 sprévm’ho radu)

KraJsky urad tedy vraC| odvolanl se splsem zpet pricemz maglstrat odvolatele nerrve vyzve, aby doplnil diivody

odvolanl, kcemuz mu stanow pnmerenou Ihﬁtu Teprve .po jejim uplynutn postoupi véc krajskemu Gradu
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i

PHloha .

" spis _dle texfu_’ ‘

m At
r}{",’, &

; Zavedll jsme systém envilonmentalmho fizeni a auditu 2
gl Batnl aly

Cteli 595622 22271k 70890692 Bankovn{ spojent: Ceskd spofitelna, a. s. - centréla Praha &y " '.?i. ;:.{ 3 }&Q}Q ¢
- fax: 595622 126 1 DICHCZ70890692 -+ ' & Géty: 1650676349/0800 - €‘ Q‘.} “}
- IDDS: 8x6bxsd . Ofedni hodlny Poa sto. 00—17 00; Ut € 9.00-14.30; PA 9.00-13.00 www.msk.cz '



13

Magistrat mésta Ostravy
odbor dopravné spravnich &innosti

I NARRR AV

smovesb3765e86
Vase znaéka: ' 7
Ze dne:
C.i SMO/448753/16/DSC/E
Sp. zn.: S-SM0/394085/16/01/DSC/5

INF - 220/2016/zak. 106/1999 Sb.

Vyftizuje: N
Telefon:
Fax:
E-mail:
Datum: 18.11.2016

VYZVA

Magistrat mésta Ostravy, odbor dopravné sprévnich &nnosti, obdr¥el dne 7.11.2016 pisemné podani, které
podal

obsahujici odvoldni proti rozhodnuti ze dne 24.10.2016 pod sp. zn. S-SMO0/394085/16/01/DSC/2, kterym
byla odmitnuta ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 1 zékona & 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozd&jsich predpist, Z4dost o poskytnuti informace zaslénim kompletni kopie
spisového materidlu vedeného pod sp. zn. S-SM0/326837/16/DSC s tim, ¥e zikon o informacich se na
poskytnut{ informace poZadované Zadatelem nevztahuje, nebot poskytnuti informace v podob& kopie
spravntho spisu v tomto p¥{pad® komplexn& upravuje zvl&stni pravni ptedpis, konkrétn& ustanoveni § 38
spravniho fadu, a to s odkazem na vyluku upravenou v ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o informacich.

Ve smyslu ustanoveni § 82 odst. 2 zdkona & 500/2004 Sb., spravni ¥4d, ve znéni pozdgjsich piedpisi (dale
jen ,,spravni ¥4d*), musi mit odvoldni néleZitosti uvedené v ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho ¥adu a musi
obsahovat idaje o tom, proti kterému rozhodnuti smétuje, v jakém rozsahu ho napadd a v dem je spatfovin
rozpor s pravnimi pfedpisy nebo nesprévnost rozhodnuti nebo ¥izeni, je? mu predchazelo. Odvoldni ze dne
7.11.2016 je podéno pouze ,,v obecné roving“, kdy se . doméh4 zru$eni celého rozhodnuti.

Dle ustanoveni § 37 odst. 2 sprévniho ¥4du musi byt z pod4ni patrno, kdo je dini, které vé&ci se tykd a co se
navrhuje. Fyzické osoba uvede v podéni jmeéno, pf{jmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, poptipadé
Jinou adresu pro doru¢ovani podle ustanoveni § 19 odst. 3 spravniho ¥4du. Pod4ni musi obsahovat ozna&eni
spravniho orgénu, jemuz je uréeno, dal3i nleXitosti, které stanovi zdkon a podpis osoby, kter4 je &ini.

Vzhledem k tomu, Ze v podéni nejsou uvedeny odvolaci diivody, tedy v jakém rozsahu ho napad4, v &em je
spatfovan rozpor s pravnimi ptedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizent, jez mu pfedchézelo, vyzyva

Prokedovo nam. 8, 729 30 Ostrava 1€ 00845 451 Bankovni spojeni: Ceska spofitelna a.s.
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C.j: SMO/448753/16/DSC
Sp. zn.:  S-SM0/394085/16/01/DSE/5

se dle ustanoveni § 37 odst. 3 sprévniho ¥adu Zadatel . . aby doplnil své podéni tak, aby
obsahovaly viechny uvedené naleZitosti ve smyslu ustanoveni § 37 odst. 2 a § 82 odst. 2 spravniho Fadu.

Usneseni:

Magistrat m&sta Ostravy, odbor dopravng spravnich ginnosti jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2 odst.
1 z&kona €. 106/1999 Sb., o svobodném p¥istupu k informacim, ve znéni pozdg&jsich predpist, urduje

Ihitu 5 pracovnich dnu od doruéeni tohoto usneseni, k doplnéni odvol4ni ze dne 7.11.2016 o odvolaci
divody, tedy v jakém rozsahu ho napad4, v &em je spatfovén rozpor s pravnimi ptedpisy nebo nespravnost
rozhodnuti nebo fizeni, jeZ mu predchézelo (§ 82 odst. 2 spravniho ¥4du). Nebude-li odvolani v uréené Thiits
doplnéno, bude spravni organ postupovat tak, jako by odvolédni doplnéno nebylo.

Odlvodnéni

Magistrdt mésta Ostravy, odbor dopravné spravnich ¢innost, obdrZel dne 7.11.2016 pisemné podéni,
obsahujici odvoldni proti rozhodnuti ze dne 24.10.2016 pod sp. zn. S-SMO/394085/16/01/DSC/2, kterym
byla odmitnuta ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona & 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozd&jsich predpisl, Zidost o poskytnuti informace zaslanim kompletni kopie
spisového materidlu.

Ve smyslu ustanoveni § 82 odst. 2 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni ¥4d, ve zn&ni pozd&jsich predpisti (dale
jen ,spravni ¥4d“), mus{ mit odvol4ni néleZitosti uvedené v ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho ¥adu a musi
obsahovat tidaje o tom, proti kterému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu ho napadd a v &em je spatfovan
rozpor s pravnimi pfedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jeZ mu predchézelo. Odvolani ze dne
7.11.2016 je podéno pouze ,,v obecné roving®, kdyse . doméah4 zrudeni celého rozhodnuti.

Dle ustanoveni § 37 odst. 2 sprévniho ¥4du musi byt z podani patrno, kdo je &ini, které véci se tyké a co se
navrhuje. Fyzick4 osoba uvede v podéni jméno, pi{jmeni, datum narozenf a misto trvalého pobytu, poptipadé
Jinou adresu pro doru&ovani podle ustanoveni § 19 odst. 3 spravniho ¥4du. Podéni musf obsahovat oznageni
spravniho orgénu, jemuz je uréeno, dal3{ nleZitosti, které stanovi zékon a podpis osoby, kter4 je &in.

Vzhledem k tomu, Ze v pod4ni nejsou uvedeny odvolaci divody, tedy v jakém rozsahu ho napadd, v éem je
spatfovan rozpor s pravnimi ptedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo ¥izeni, je mu predchézelo, VyZyva
se Zadate -aby doplnil své podanf tak, aby obsahovaly v§echny uvedené néleZitosti ve smyslu

ustanoveni § 37 odst. 2 a § 82 odst. 2 spravniho ¥adu.

Jak jiZ bylo uvedeno, spravni organ vyzval . kvy¥e uvedenému tkonu a zirovei mu pro to
ur¢il lhitu 5 pracovnich dnii od dorudeni tohoto usneseni. V daném pifpadd zakon takovou lhitu p¥mo
nestanovi; uréeni lhiity je pfimé&fené k proveden{ pottebného tkonu a jeji urleni je p¥itom tteba pro dalsi
postup v fizeni, kdy lhita je povaZovéna za adekvatni danému tikonu.

ProkeSovo ndm. 8, 729 30 Ostrava I€ 00845 451 Bankovni spojeni: Ceska spofitelna a.s.
www.ostrava.cz DIC CZ 00845 451 Cislo u&tu 27-1649297309/0800
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C.j: SMO/448753/16/DSC
Sp.zn.: S-SM0/394085/16/01/DSC/5

Pougeni:
Proti tomuto usneseni lze podat odvolani do 15 dni od jeho oznédmeni ke Krajskému tfadu

Moravskoslezského kraje odboru dopravy a to prostfednictvim Magistritu mésta Ostravy, ktery usnesenf
vydal. Lhita pro podani odvoléni se po&itd ode dne nésledujiciho po dorudeni pisemného vyhotoveni
usneseni, nejpozd&ji vSak po uplynuti desdtého dne ode dne, kdy bylo nedorudené a uloZené usneseni
pfipraveno k vyzvednuti. Podané odvoléni nem4 dle ustanoveni § 76 odst. 5 spravniho ¥du odkladny Géinek.

»otisk Ufedniho razitka“

Rozd&lovnik B

1 X spis
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Magistrat mésta Ostravy Predani odvolani

odbor dopravné spravnich &innosti

E.j. SMO/461227/16/DSC/
g ) S-SM0/394085/16/01/DSC/8 .
p. zn.: INF-220/2016/z4k. &. 106/1999 Krajsky Gfad W
Moravskoslezsky kraj
Vyftizuje: Odbor dopravy
Telefon: 28. fijna 117
Fax: 702 18 Ostrava J
E-mail:
Datum: 29. listopadu 2016

zadost o poskytnuti informace - pfedani odvolani po dopinéni

Podle ustanoveni § 16 odst. 2 zédkona & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozd&jsich predpist, (déle jen ,,InfZ*), pfeddvame odvoléni, které podal

proﬁ rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informaci ve smyslu InfZ.

Odvolatel podal dne 11.10.2016 Z4dost o informaci zaslanim kompletni kopie spisového materidlu vedeného
u Magistratu m&sta Ostrava odboru dopravng spréavnich &innosti pod sp. zn. S-SMO/326837/ 16/DSC, a to
v souvislosti s porusenim ustanoveni § 125¢ odst. 1 pism. f) bodu 3 zdkona €. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a 0 zmé&néach n&kterych zdkond, ve znéni pozdé€jSich predpist. V zakonné lhiité
bylo vydano rozhodnuti o odmitnut{ Zadosti, nebot’ povinny subjekt dospél k zavéru, Ze ustanoveni § 38
spravniho ¥adu (nahliZeni do spisu) je speciélni pravni Giprava oproti obecné pravni Gipravé obsazené v InfZ.

Odvolate] ~ ktery je vdaném fizeni Ulastnikem fizenf se v podani domahd zruSeni celého
rozhodnuti. Na zdklad& usneseni ze dne 18.11.2016 bylo odvolani dne 28.11.2016 odtivodnéno.

Povinny subjekt m4 za to, Ze zdkon o informacich se na poskytnuti informace poZadované Zadatelem
nevztahuje, nebot’ poskytnuti informace v podobé& kopie spravniho spisu nebo jeho &ésti vtomto piipadé
upravuje zvlatni zdkon, konkrétn& ustanoveni § 38 spravniho fadu. TudiZ mame za to, Ze informace nebyla
poskytnuta s odkazem na vyluku upravenou v § 2 odst. 3 zdkona o informacich, nebot’ icelem zdkona o
svobodném piistupu k informacim totiZ neni nahradit postup upraveny v reZimu zvlastnich piedpist. Rovnéz
se nedomnivame, Ze ,Zddost o informace“ nebyla vyfizena ve smyslu informaéniho zékona, nebot’ o
odmitnuti Zadosti bylo rozhodnuto v ndvaznosti na ustanoveni § 15 odst. 1 InfZ.

Prilohy: 1/spis
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SRR SR ORAVSKOSLEZSKY KRAJ
@ Odbor dopravy

0% | 28. fijna 117, 702 18 Ostrava
. J -

&: ' MSK 155980/2016

Sp.zn: DSH/32939/2016/
084.3V5
 Vyizue: Toto rozhodnuti n
Odbor: . R d
Telefon:
Fax:
E-mail: posta@msk.cz
Datum: 12. 12.-2016

Rozhodnuti

Krajsky urad Moravskoslezskeho kraje, odbor dopravy (déle ,krajsky l’JFad“), v pfenesené pﬁsobnosti na zakladé
§ 67 odst. 1 pism. a) zék. & 129/2000 Sb., o krajich; § 89 odst. 1 zak. €. 500/2004 Sb., spravni fad, a § 16 zak.
& 106/1999 Sh., 0 svobodném. pfistupu k informacim (dale ,zék. o informacich®), na zékladé odvolani

(déle ,,zadatel“), prezkoumal
rozhodnuti Magistratu mésta Ostravy (dale ,magistrat") ze dne 24. fijna 2016, &. SMO/394085/ 16/DS¢
o odmitnuti #adosti o informace podle § 15 odst. 1 z&k. o informacich; a rozhodl takto:

Podle § 90 odst. 5 spravniho fadu se odvolani zamita a napadené rozhodnuti-se potvrzuje.

2
| Oduvodnem
Zadatel podal u magistratu dne 11. 10. 2016 Zadost o informaci podle Z&k. o informacich, pfitemz 7adal o zaslani

kompletni kopie spisového materialu, vedeného JVySe uvedenym-spravnim organem pod vyée uvedenym cislem
jednacim®, k Zadosti pFipojil své podani adresované magistratu k ¢j. SMO/336993/ 16/DSC/ kterym sdéluje, Ze
. se nedostavi k Gstnimu jednani. Méstsky Grad napade‘nym rozhodnutim Zadost o informaci odmitl.

Proti rozhodnuti podal yadatel dne 6. 11. 2016 v&asné blanketni odvolani, v némz se domahal zruSeni rozhodnuti
a které na vyzvu magistratu doplnil o odvolaci déivody podanim ze dne 25. 11, 2016. V ném rozporuje nazor
~ magistratu, Ze spravni fad je zvlastnim zakonem upravujicim poskytovéni informaci, a tudiz se zak. 0 informacich

neuplatni (§ 2 odst. 3 tohoto zdkona). Uvadi, Ze starsi ]udlkatura nebyla jednotnd a skutecné se k nazoru
prezentovanému magistratem priklanéla, avsak nasledné se ustahla na nazoru opacném, tj. Ze spravm fad
poskytovanl informaci komplexné& neupravuje. Rozsudek Nejvy3siho spravmho soudu (dale ,NSS") ze dne 27. 1.
2004, &. 5 A 158/2001 - 100, kterym argumentuje magistrat, je zastaraly a prekonany, vztahuje se
ke spravnimu fadu z roku 1967, ktery jiz pozbyl G¢innosti; magistrat se pfitom nijak nevyjadril k judikature
uvedené v ¥adosti. Zadatel odkazuje na rozsudek NSS ze dne 28. 3. 2006, &j. 8 As 34/2005 — 76, podle kterého
je zadost o kopii rozhodnuti nepochybné 7adosti o informace podle z3k. 0 informacich, a na rozsudek NSS ze dne
15. 9. 2008, ¢j. 6 As 52/2007 — 80, podle kterého pokud se Zadatel vyslovné dovolava postupu podle zakona
o0 svobodném piistupu k informacim, nenf déivod _jeho Zadost odmitnout ‘s poukazem na § 38 odst. 2 spravniho
_fadu. Dale 7adatel doslovné c1tu1e od@vodnéni své Zadosti. Déle poukazu1e na Metodické doporucenl ministerstva

e
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vnitra k postupu povinnych subjektil podle zékona €. 106/1999 Sb., o svobodném prs_tupu k informacim, z néhoz
cituje. Déle podpdrné uvadi, Ze pravo na pofizeni kopie spisu podle spravniho fadu je spojeno s fyzickym
nahlizenim do spisu, a tedy s nutnosti' se ke sprévnl'rhu orgénu osobné dostavit, Ucastnik fizeni tedy podle
spravniho Fadu nemd pravni narok na zasléni kopie spisu a musi se napf. z Karlovych Varf dostavit osobné
do Ostravy, coz Zadatel povaZuje za absurdni, stejné jako ‘'skutecnost, - Ze oproti Gcastnikdm, ktefi nemohou
poZadovat informace ‘ze spisii podle zak. o informacich, treti osoby tak &init mohou, coZ motivuje Gcastniky, aby
informace pozadovali pfes nastréené psoby. Poskytovam informaci podle zak. o informacich je pfitom vyhodné
i pro sprévni organ, jednak zdﬁvodu, 7e miize poZadovat Uhradu ndklad@, jednak z dlivod(- casovych nebot/
- neni- nucen . informace poskytnout zrovna vdobe, kdy se (Jc':astmk dostavi, ale kdykoliv v 15denn| Ihdté. Jako
,dalsi sdéleni® Zadatel uvadi, Ze se dne 21 ‘11, 2016 v uredmch hodinéch osobné& dostavil na magistrét, aby
realizoval své pravo nahlédnout do spisu, avéak ke spisu se nedostal, nebot’ spis byl ‘uloZen v kanceldfi pana
-Javorskeho, ktera: byla zamcend, a pan Javorsky jiz v 16:30 nebyl piitomen, coZ vnima jako hrubé poruseni

svych prav.

Kra]sky urad prezkoumal soulad napadeneho rozhodnutl, jakoz i rlzenl ktere mu. predchazelo, s pravnimi

predplsy a dospel k nasledujicim zaverﬁm Zadatel Je G&astnikem Fizeni o prestupku, které je vedeno
magistratem pod sp. .zn. -SMO/326837/16/DSC jehoZ soutasti je i predvoléni, jehoZ
. 4. SMO/336993/16/DSC, jako jediny identifikdtor uvadi Zadatel v Zadosti, resp. v jeji priloze. Tyto skutecnosti
. jsou krajskému uradu znadmiy z Gfedni &innosti, nebot v soucasné dobé vede nzem o odvoléni v dané védi, a to
* pod-sp. zn: DSH/32488/2016/Bla Zadatel je tedy osobou, kter4d ma podle § 38 odst. 1 spravmho Fadu pravo
nahilizet do splsu, atov neomezenem rozsahu ai po pravomocnem skon&eni fizen. . ,

VJudikatura NSS tyka]|c1 se prava na informace a Jeho vztahu k pravu na nahllzenl do spisu podle spravniho Fadu
se v priibéhu & &asu skutené nazorové vyvijela, a to i v nédvaznosti na samotne zmény pravni Upravy, jak zmény
- spravniho Fadu, tak zmény zakona o informacich, Nicmén& v soucasné dobé se ustallla na nazoru, ze pravm

* (prava institutu nahliZeni do spisu podle (nového) spravniho fadu je natolik- komplexnl, Ze vylu€uje aplikaci zak.

o svobodném- piistupu’ k informacim, véetné pFipadd, kdy Gcastnik- Fizeni poZaduje. informaci v podobé kopie
spravmho spisu, Krajsky Gfad v tomto sméru odkazuje zejména na ‘rozsudek NSS ze dne 13. 8. 2008, G- 2.As
'38/2007 — 78: ,Pravé pozadavek komp/exnostl Upravy spliuje /nst/tut nahlizeni’ do spisu podle § 38 spravn/ho
fddu. Ten totiZ upravuje jak okruh-osob, jim# takové prévo svédd (odst. 1, 2 - Zalobci ve zde posuzovaném
pfipadé takové prévo jednoznacné svédcilo), 'tak préva spojend s nahliZenim do spisu (odst 4), postup
v situacich, kdy je nahliZeni do spisu odepreno (odst. 5), postup ve zvidstnich pripadech (odst. 3, podle néhoZ se
. pastupu;e, poZédaji-ii o ,,nah//zen do sp/su osoby nevidomé), i postup v situacich, kdy cést spisu poskytnuta byt
. nesmi (odst 6) Rozhodnut/ JjimZ je vysloveno, Ze se nepovoluje nah//zet do sprévniho spisu (odst, 5),:je navic

; prezkaumatelne ve spravn/m soudnictvi (...). Zuvedeného je patrné, Ze ustanoveni § 38 zakotvu;e
natolik komplexni postup pri poskytovém informaci, ktery je podraditelny pod ustanoveni § 2 odst.
3 zakona o svobodném pristupu k informacim. (zvyraznéno krajskym uradem)" a dale: , Vzhledem k tomu,
Ze nahliZeni do spisu pod/e § 38 spravniho rddu je natolik-zvidstni procedurou, se zékon o svobodném pristupu

k informacim vibec neuZije. Wslovné to stanovi § 2 odst. 3 tohoto zékona [Zékon se nevztahuje na poskytovéni

(..) /nfonnaa podle zvidstniho pravniho pr"edpisu 7. V nyni (&nném znéni § 2 odst. 3 cit. zak. zni: ,Zakon se
nevztahuje na poskytovam informaci (...), pokud zvidstni zakon upravuje jejich poskytovam *, to v8ak podle
krajského Gfadu na 'vySe vyloZeném :stanovisku NSS nic neméni, nebot jde jen o jinou formulacu téhoz,
Ke steJnemu zévéru pak dospél NSS také v rozsudku ze dne 13.°12. 2012, ¢j. 7 Ans 18/2012 — 23. Jako pfiklad
-komplexni Upravy ve smyslu § 2 odst. 3 zék. o informacich zmifiuje ustanoveni § 38 spravmho fadu rovnéz

© - rozsudek NSS ze dne 22. 4. 2014, &. 7 As 61/2013 - .40, s odkazem na predchozi judikaturu. Kone&n&

. vrozsudku NSS ze dne 27. 6. 2012, &. 9 Ans 7/2012 — 56, (ktery se sice pfimo nezabyvé otdzkou poskytnuti
: . ' . 2/4
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informace, nebot’ jde o Zalobu na necinnost, nicméné kromé vyse cit. rozsudku 2. senatu jde o jediny rozsudek
NSS, v némz lo o situaci, kdy o informaci ze spisu Zadal icastnik Fizeni, resp. osoba s pravem nahlizet do splsu)
soud obiter dictum odkazal pravé na vyse cit. rozsudek 2. senétu s tim, Ze ,nahliZeni dcastnika rizeni do spisu
podle sprévniho iédu je specifickym .a komplexné upravenym postupem poskytovani informaci, na které se
informacni zakon nevztahuje, nebot’ se jedna o zvldstni pravni dpravu ve smyslu § 2 odst. 3 tohoto zdkona'".

Pokud Zadatel namitd, Ze m,agistrét argumentuje rozsudkem NSS ze dne 27. 1. 2004, ¢j. 5 A 158/2001 - 100,
ktery je zastaraly a prekonany, pak krajsky Gfad upozoriiuje, Ze v odlivodnéni napadeného rozhodnuti je tento
rozsudek zminén pouze v &asti, kterd reprodukuje obsah Zadosti (v niz na tento rozsudek odkazoval pravé

7adatel), magistrat tedy zavéry tohoto rozsudku na podporu odmitnuti Zadosti nepouZil, vtom se Zadatel myli.’

“Krajsky Ufad s Zadatelem souhlasi v tom, Ze tento rozsudek se vztahuje jesté ke spravnimu fadu z.roku 1967
_ (zdk. & 71/1967 Sb.) a rovnéz 'k zakonu o informacich ve znéni tehdy Géinném, pak mu oviem neni ziejmé,

.z jakého diivodu Zadatel timto rozsudkem argumentoval ve své zadosti na podporu nazoru, Ze mu pozadovand
informace ma byt poskytnuta V tomto - rozsudku totiz soud uvadi, Ze ,Pokud se tykd viastniho rizeni o Zadesti
Zalobce o poskytnuti informace, je treba uvest Ze informaci podle zvidstniho predpisu ve smyslu § 2 odst. 3
zdkona ¢ 106/1999 Sb. je treba rozumeét jiné prévni predpisy o poskytovani informaci. Takovymto predplsem je
zdkon ¢ 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostredy, nikoli vsak spravn/’ r4d. Ustanoveni § 23
spravniho rédu o nahliZeni do spisd vsak bezesporu slouZi k ziskani informaci o spravnim spise ci jeho casti pro
dcastniky Fizeni, jejich zastupce, & pro jiné osoby. Ackoli (jak je to obvykig) sprévni téd mé povahu obecného
prévniho predpisu ve Vztahu ke zvidstnim predpisdm upravujicim spravni fizeni, pokud se tykd § 23 spravniho
rédu je ve vztahu k zékonu ¢& 106/1999 Sb. naopak ustanovenim zvistnim. V pripadech na které se vztahuje
§ 23 sprévniho Fédu nelze tedy aplikovat zakon c. 106/1999 Sh.", zastava tedy nazor shodny s tim, jaky uplatnil

magistrat v napadenem rozhodnuti.

‘Pokud Zadatel namitd, Ze magistrat se nijak nevyjadfil k judikatufe uvedené v 74dosti, pak krajsky GFad
konstatuje, Ze magistrat v odévodnéni rozhodnuti predestiel vlastni pravni nazor na (ne)poskytnuti informaci
ze spravniho spisu Géastniku Fizeni, ktery podpofil odkazem na judikaturu z pozdéjsi doby, neZ jakou Zadatel

uved! v 7adosti, pficemz vyloZil, Ze judikatura zaznamenala urcity vyvoj. Za téchto okolnosti mé krajsky Gfad:

za to, Ze nebylo bezpodmine¢né nutné, aby magistrat vyslovné reagoval na kazdy z Zadatelem vyjmenovanych
rozsudki, a neshleddvd napadené rozhodnuti nepfezkoumatelnym. Nad ramec toho krajsky Ufad -dodava
nasledujici: Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 30. 3. 2007, &. 57 Ca. 87/2005 41, neni vefejné dostupny
a zadatel jej spravnim organiim nepredlozﬂ ‘zfejmé . Jej prevzal zjiz zminéného metodického daporuceni

ministerstva vnitra, v némz je tento rozsudek uveden v poznamce pod ¢arou ¢. 2 na str. 8, aviak ani zde neni

pFimo citovén jeho obsah. Krajsky Ufad se proto k nému nem@Ze nijak vyjadfit, vyjma konstatovani, ze dle disla
spisové znacky soudu (2005) musi jit rovné o piipad vztahujici se ke spravnimu fadu z roku 1967. K rozsudku
NSS ze dne 27. 1. 2004, &. 5 A 158/2001 — 100, se jiz krajsky ufad vyjadfil v predchozim .odstavci. Konecné
k rozsudku NSS ze dne 13. 12. 2006, &j. 5 As 3/2006 — 70, krajsky Ufad uvédi, Ze ten se rovnéZ tykal § 23
spravniho Fadu z roku 1967 a soucasné tehdy G€inného znéni zak. o informacich, kromé toho byl prekonan vyse
citovanym rozsudkem'NSS &j. 2 As 38/2007 — 78.

Pokud jde dale.o.rozsudky NSS ze dne 28. 3. 2006, &j. 8 As 34/2005 — 76, a ze dne 15. 9. 2008, j. 6 As 52/2007
~ 80, na které 7adatel odkazuje v odvolani, v obou, téchto. rozsudcich se soud' zabyval situaci, kdy o informace
ze spravniho spisu. Z4dala osoba od (castnika fizeni odli$na, které nesvédCilo pravo nahlizet do spisu podle
spravniho fadu. Tyto rozsudky proto nelze na pfipad Zadatele viibec aplikovat.
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Pokud jde o Zadatelem zmifiované metodické doporudeni ministerstva vnitra (Metodické doporuceni k postupu
. povinnych subjektd podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim), krajsky (fad predesila,

Ye jde skutetn& pouze o metodické doporudeni, nejednd se o' zévazné stanovisko. Predevsim v3ak jde
o doporuceni zpracované podie prévniho stavu ke dni 1. 10. 2009, jak je uvedeno na jeho titulni strang, toto

doporugeni vychdzi z jiz prekonané judikatury vztahujici se kjiZ neGCinnym pravnim predpisiim a vzhledem’

k datu svého vzniku logicky nemiiZe reflektovat pozdé&jsi judikaturu, ktera se-neustale vyviji; v doporuceni neni
~ zmifiovén dokonce ani vySe citovany rozsudek NSS &. 2 As 38/2007 — 78." Krajsky Gfad tedy povaZuje toto
metodické doporuceni za prekonané pozdé&jéf judikaturou. o «

Pokud ¥adatel dale podp@rné uvadi, Ze Udastnik fizeni z Karlovych Varfi.se musi osobné dostavit do Ostravy, pak

' krajsky (Fad poukazuje na skutecnost, Je 7adatel mé trvalé bydlisté v Ostravé, tedy v sidle magistratu. Soucasné

konstatuje, Ye prévo nahlizet do spisu nemusi Gastnik realizovat osobné, ale mize si k tomu zvolit zastupce,

kterym miiZe byt jakykoliv obecny zmocnénec. Pokud Zadatel poukazuje na to, Ze tfeti osoby oproti Gcastniklim, -

mohou ‘#4dat ‘informace ze spisu, pak to je pravda pouze do jisté miry, nebot’ (iastnik mé ve smyslu § 38
spravniho Fadu ‘prévo na kompletni informace ze ‘spisu Vv neomezeném rozsahu, zatimco prévo tfeti osoby
na informace ze spisu ve smyslu zak. o informacich podiéhé zékonnym omezenim. Jestlie by (astnik.fizeni mél
v Gmyslu. — jak naznauje Zadatel — podat Zadost o informaci pes ,nastréenou osobu®, pak by zfejmé Slo

~obchézeni zakona, tedy o zdanlivy vykon prava, ktery nepoziva prévni ochrany. Hledisko Vyhodnosti* pro spravii

orgén zékon neobsahuje, ustanoveni § 2 odst. 3 zék. o informacich stanovi, Ze tento zékon se nevztahuje
na poskytovani informaci, pokud zvlastni zakon upravuje jejich poskytovani, pficemz judikatura v-soucasné dobé

" dospéla’ k zavéru, Ze spravni fad je takovym zvlatnim zakonem, ktery poskytovani informaci (komplexng)

upravuje.

' Ke'sdé!eni ¥adatele o tom, Ze se svého prava nahlédnout do spisu konkrétniho  dne- u: mégistrétu ‘nnedomohl,
krajsky GFad uvédi, Ze to neni predmétem Fizeni o Zadosti o informace, tuto otézku bude moZné fesit v fizeni
o prestupku, kterého se-dany spis tyka; rozhodnuti v této véci krajsky dfad nemiZe nijak predjimat.

* Krajsky Gfad tedy uzavira, i‘e zak. o i,nformacichée na poskytnuti informace poZadovangé Zadatelem nevztahuje,
nebot’ poskytnutl' informace v podob& kopie &asti spravniho spisu v tomto pFipadé komplexné upravuje: zviastni
zékon,, konkrétné § 38 spravniho - Fadu.. Magistrét tedy postupoval spravné, pokud poZadovanou informaci
Zadateli neposkytl a 7adost odmitl s odkazem na wyluku upravenou v § 2 odst. 3 zak. 0 informacich. S ohledem
na vée-shora uvedené krajsky GFad odvolani zamitl a napadené rozhodnuti potvrdil. 7

- ‘Pouceni. o | - o .

Proti tomuto rozhodnuti se nelze déle odvolat (§ 91 odst. 1 spravniho fadu).

Rozdélovnik R o
1.:U&astnici fizeni: datovou schrankou
2. Na védomi: . - © Magistrat mésta Ostravy
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