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Zaroven timto v souladu s ust. § 14 zak . c. 106/1999 Sb ., o svobodnem
pfistupu k 1nformacim (dale jen „ InfZ"),

iadam
o zaslanf kompletnf kopie spisoveho materialu, vedeneho vy§e uvedenym
spravnfm organem pod vyse uvedenym cfslem jednaclm, a to ve lhute do 15
dnu (§ 14 odst. 5 pism. d) InfZ).

K dane zadosti dale uvadim nasleduiici•

Podle ust. § 2 odst. 3 lnfZ se zakon nevztahuje na poskytovanf informacf,
,,pokud zvlagtnf zakon upravuje jejich poskytovanf, zejmana vyffzeni zadosti
vuetna nale2itostf a zpusobu podanf zadosti, Ihut, opravnych prostfedku a
zpusobu poskytnutf informace`. Je tedy zrrejme, ze InfZ nenf aplikovatelny pouze
v prrIpade, 2e zvlastnf pravnf prredpis stanovf jinou komplexnf upravu podmfnek
a provedeni prava na informace (viz napr. rozsudek Krajskeho soudu v Plzni ze
dne 30. brezna 2007, e.j. 57 Ca 87/2005-41).

Ustanoveni spravniho radu o nahlfzenf do spisu potr"ebny komplexnf
charakter nevykazujf; oba instituty navfc majf odlisnou pravnf povahu. Zatfmco
postup zadatele o informace v re2imu InfZ je realizacf hmotneho prava,

.garantovaneho predpisy ustavnfho pofadku (6I. 17 Listiny), uprava spravniho
radu, jakozto procesnfho prredpisu, stanovf postup uplatnenf procesnfho prava
uirastnfku rfzenf (a za stanovenych podmfnek jinych osob) seznamit se s
obsahem spisu formou (fyzickeho) nahlednuti. Takova procesnf uprava proto
nijak nevylucuje moznost uplatnenf hmotneho prava na informace cestou
podanf 26dosti dle InfZ, jejimz predmetem je obdr±enf pozadovanych informacf
jinou formou nez fyzickym nahlednutfm u spravniho organu. Spravni rr"ad je
proto ve vztahu k InfZ zvlastnf upravou pouze ve vztahu k nahlfzenf do
spisu a uplatnf se proto jen v pr"ipade iadosti , ktere jsou svym obsahem
26dostmi o nahlednuti do spisu (rozhodnutf Nejvys§fho spravniho soudu ze
dne 27. ledna 2004, o.j. 5A 158/2001-100).

MAGISTRAT MESTA OSTRAVA
odbor doprovne spr6vnkh cinnostr

Doilo : 1 2 -10- 2016

c. i.: --Memz^7........ . . .. ..
PF(lohy :....... Z:...................
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Poiaduje-Ii naproti tomu iadatel s odkazem na InfZ poskytnuti
informaci ze spravniho spisu jinou formou (zaslanim kopii listin di
sdelenim konkretnich (idaju ), uplatni se pine rezim vyrizeni iadosti
stanoveny InfZ (rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. prosince
2006 c.j. 5 As 3/2006-70).

Pozadovane informace zaelete do me datove schranky.

S pozdravem
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Magistrat mesta Ostravy
odbor dopravne spravnich oinnosti

C. j.: SMO/394085/16/DSC/
Sp. zn.: S-SMO/394085/16/01/DSC/2

INF - 220/2016/zak. 6. 106/1999 Sb.

ROZHODNUTI

V Ostrav6 dne 24. fijna 2016

Magistrat m6sta Ostravy, odbor dopravn6 spravnfeh 6innosti, jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2 odst.
1 zakona 6. 106/1999 Sb., o svobodnem pffstupu k informacfm, ve zn6nf pozdi jaich pfedpisu, rozhodl, ze
zadost, kterou dne 11.10.2016 podal ve smyslu ustanoveni § 4 tehoz zakona

ve v6ci poskytnutf informace zaslanfm kompletni kopie spisoveho materialu vedeneho pod sp. zn.
S-SMO/326837/16/DSC, se ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 1 tehoz zakona

odmita.

Oduvodneni

Magistratu mesta Ostravy, odboru dopravn6 spravnfeh 6innostf, byla doru6ena dne 12.10.2016 zadost
66astnfka fizenf o poskytnuti informace podle ustanoveni § 4 zakona 6. 106/1999 Sb., o svobodnem pfistupu
k informacfm, ve zn6nf pozdejsfch pfedpisu (dale jen ,InfZ"), ve ktere po2aduje zaslanf kompletni kopie
spisoveho materialu vedeneho pod sp. zn. S-SMO/326837/16/DSC, ktery' je evidovan na odboru dopravne
spravnfeh 6innostf Magistratu m6sta Ostravy, a to v souvislosti se spravnfm ifzenfm vedenym pro poruseni
ustanoveni § 125c odst. 1 pfsm. f) bodu 3 zakona 6. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnfch komunikacich a
o zm6nach n6kterych zakona, ve znenf pozdejsfch pfedpisu v souvislosti s porusenfm ustanoveni § 18 odst. 4
tehoz zakona.

U6astnik fizenf zadost oduvodnil pfedev9fm tim, ze spravnf fad je ve vztahu k InfZ zvlastni upravou pouze
ve vztahu k nahlfzenf do spisu a uplatnf se proto jen v pfipad6 zadosti, ktere jsou svym obsahem zadostmi o
nahlednutf do spisu, pfi6emz se odvolal na rozhodnutf Nejvyssfho spravnfho soudu ze dne 27.1.2004, 6j. 5 A
158/2001-100. Pozaduje-li naproti tomu zadatel s odkazem na InfZ poskytnutf informacf ze spravnfho spisu
jinou formou (zaslanfm kopif listin 6 sd6lenfm konkretnfch udaju), uplatnf se pln6 rezim vyifzenf zadosti
stanoveny InfZ (rozhodnutf NSS ze dne 13.12.2006 6.j. 5 As 3/2006-70).

Ve vztahu k podane zadosti sd6lujeme, 2e judikatura Nejvyssfho spravnfho soudu tykajfcf se prava na
informace a prava na nahlfzenf do spisu podle zakona 6. 500/2004 Sb., spravnf fad ve znenf pozd6jsfch
pfedpisu (dale jen „spravnf fad"), se v prubehu 6asu nazorove vyvijela, a to i v navaznosti na samotne zm6ny
pravnf t gravy, tykajici se jak zm6ny spravnfho fadu, tak zakona o informacfch. Nov6jsf judikatura
Nejvyssiho spravnfho soudu se piitom priklani k nazoru, ze pravnf t prava institutu nahlfzenf do spisu podle
spravnfho fadu je natolik komplexnf, ze vylu6uje aplikaci zakona o svobodnem pffstupu k informacfm,
v6etne pfipadu, kdy 66astnfk ffzenf pozaduje informaci v podobe kopie spravnfho spisu.

Ve sv6tle vyse uvedeneho je zfejme, ze pozaduje-li zadatel kompletni spravnf spis, pak specifickym
postupem poskytovanf informacf je ustanoveni § 38 spravnfho fadu, We je upraven okruh osob, jfmz takove
pravo sved6f. Nahlizeni do spisu je tedy zvlastnfm institutem vu6i obecne 6prav6 poskytovanf informacf a je
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natolik komplexn6 upravenom specifickym postupem poskytovanf informaci, 2e je podfaditelny pod
ustanoveni § 2 odst. 3 InfZ, z n6ho2 plyne, le zakon o svobodnem pfistupu k informacim se nevztahuje na
poskytovanf informaci podle zvlastniho pravniho pfedpisu. Spis pfislu3ne spisove zna6ky, jehoz fakticke
okopirovani spisu a zaslani v digitalni podob6 do datove schranky iadatel pozaduje, je tedy spravnim spisem,
a na zaklad6 ustanoveni § 38 spravniho fadu ma tedy iadatel pravo bezprostfedn6 se seznamit sjeho
obsahem a take pravo na pofizeni kopi listin z n6j. 0 jeho 66astenstvi v fizeni ve v6ci, pro kterou byly spisy
zalozeny, neni pochyb. Jeho podstatou je vztah ,nahlilejfcfho" k v6ci, ktery odlvodi%uje poskytnutf i
takovych informaci, ktere by obecnou cestou musely byt odepfeny. Obsahem tohoto prava je fyzicky a
v zasad6 neomezeny pfistup k originalu spravniho spisu a tim spojena moznost 6init si vypisy a pofizovat
kopie. Takto konstruovane pravo rozgifuje moznosti pfistupu k informacim pro vybrane skupiny osob. Je
nerozhodne, le podani bylo nazvano jako adost o poskytnuti informace podle zakona o svobodnem pfistupu
k informacfm. Podanf se toti2 v souladu s ustanovenim § 37 odst. 1 spravniho fadu posuzuje podle
skute6neho obsahu a bez ohiedu na to, jak je oznadeno. Ve sve podstat6 jde fakticky o realizaci procesniho
prava udastnika fizeni na seznameni se s obsahem spisu, tudiz ma pfednost aplikace ustanoveni § 38
spravniho fadu pied informa6nim zakonem. Za t6chto okolnosti lze opravn6n6 zadost o zaslani kompletni
kopie spisoveho materialu podfadit pod 2adost o pofizeni fotokopie spisu ve smyslu ustanoveni § 38 odst. 4
spravnihoradu. Vyjadfene stanovisko je v kontextu s rozsudkem Nejvygstho spravniho soudu ze dne
13.8.2008 6j. 2 As 38/2007-78, www.nssoud.cz.

Povinny subjekt rozhodl, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti, a zadost odmftl ve smyslu ustanoveni
§ 15 odst. 1 InfZ s tim, 2e zakon o informacich se na poskytnuti informace pozadovane 2adatelem
nevztahuje, nebot' poskytnuti informace v podob6 kopie spravniho spisu v tomto pfipad6 komplexn6
upravuje zvlastni pravni pfedpis, konkretn6 ustanoveni § 38 spravniho fadu, a to s odkazem na vyluku
upravenou v ustanoveni § 2 odst. 3 zakona o infonnacich.

Pou6eni:
Proti rozhodnuti Ize podat podle ustanoveni § 16 odst. lzakona o svobodnem pfistupu k informacfm odvolani
ve lhut6 15 dnii ode dne oznameni tohoto rozhodnuti ke Krajskemu 6radu Moravskoslezskeho kraje, a to
prostfednictvim podanf u povinneho subjektu - Magistratu m6sta Ostravy, odboru dopravn6 spravnich
6innosti. Patnactidenni IhCta pro podani odvolani za6ina plynout dnem nasledujicim po dni doru6eni
pisemnosti adresatovi, pfi6eml v pfipad6, kdy adresat nebyl ph doru6eni pisemnosti zastien, a pisemnost
byla ulolena u doru6ovatele, se podle ustanoveni § 24 odst. 1 spravniho fadu poklada pisemnost za
doru6enou desatym dnem od data ulozenf. V souladu s ustanovenim § 85 odst. 1 spravniho fadu ma Was
podane odvolani odkladny 66inek. Podle ustanoveni § 82 odst. 2 must mit podane odvolani nalelitosti
uvedene v ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu, tedy z n6j musi byt patrno, kdo odvolani cirri, proti
kteremu rozhodnutf sm6fuje, v jakem rozsahu je napadano a v 6em je spatfovan rozpor s pravnfmi pfedpisy.

,,otisk 6fedn ho razitka"

Rozd6lovnfk:
1 x spis
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Krajskemu urradu Moravskoslezskeho kraje

podano prostrednictvim

Magistratu mesta Ostravy,
odbor dopravne spravnich cinnosti

0 7 -11- 2016

/ 3 o 103

06.11.2016

Vec: Odvolani ve veci c. j. SMO/394085/16/DSt /Ku6/01, 2adatel 

§ 16 odst. 1 z'akona o svobodnem pHistupu k informacim

O D V O LAVA M !!!

proti rozhodnuti ve vjrse uvedene veci ze dne 24.10.2016, ktere vydal Magistrat masta
Ostravy, odbor dopravna spravnich dinnosti, a domaham se zruseni celeho rozhodnuti.

Statutarni mesto Ostrava 0
magistri t - oclbor doorovne sprivnich tinnosti

e ZPUACOV.^ TO:LU xa^uF A`^^• DOf`OFt. „
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Magistrat mesta Ostravy
odbor dopravne spravnich cinnosti

C. j.:

Sp. zn.:

SMO/433750/16/DS /
S-SMO/394085/16/01 /DS(N
INF-220/2016/z6k. 6. 106/1999

Vyrizuje: B
Telefon: 5
Fax: 599
E-mail: sk

Predani odvolani

F Krajsky brad

Moravskoslezsky kraj
Odbor dopravy
28.iIna117
702 18 Ostrava

Datum: 8. listopadu 2016

iadost o poskytnuti informace - predanf odvolani

Podle ustanoveni § 16 odst. 2 zakona c. 106/1999 Sb., o svobodnem prfstupu k informacim, ve zneni
pozdcjsfch. predpisu, (dale jen ,,InfZ"), predavame odvolatu, ktere podal

proti rozhodnuti povinneho subjektu o odmitnuti zadosti o poskytnuti informaci ve smyslu 1nfZ.

Odvolatel podal dne 11.10.2016 iadost o informaci zaslanfm kompletnf kopie spisovcho materialu vedeneho
u Magistratu mesta Ostrava odboru dopravne spravnich cinnosti pod sp. zn. S-SMO/326837/16/DSC, a to
v souvislosti s porusenfm ustanoveni § 125c odst. 1 pfsm. I) bodu 3 zakona c. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacfch a o zmcnach nekterych zakonu, ve zneni pozdejgfch predpisu. V zakonnc Ihute
bylo vydano rozhodnuti o odmitnuti 2adosti, nebot' povinny subjekt dospel k zavcru, ze ustanoveni § 38
spravniho radu (nahlfzenf do spisu) je specialnf pravni 6prava oproti obecne pravni uprave obsazene v Inf7_.

Odvolatel  ktery je v danem fizenf ucastnikem fizeni se v podanf domaha zrusenf celeho
rozhodnuti.

Povinny subjekt ma za to, ze zakon o informacich se na poskytnutf informace pozadovane 2adatelem
nevztahuje, nebot' poskytnutf informace v podobe kopie spravniho spisu nebo jeho casti v tomto prfpade
upravuje zvlastnf zakon, konkretne ustanoveni § 38 spravniho radu. Tudfz mame za to, ze informace nebyla
poskytnuta s odkazem na vyluku upravenou v § 2 odst. 3 zakona o infotmacfch, nebot' ucelem zakona o
svobodnem prfstupu k informacim totiz nenf nahradit postup upraveny v rezimu zvlastnich predpisu. Rovne2
se nedomnfvame, ze „iadost o informace" nebyla vyrfzena ve smyslu informacniho zakona, nehot' o
odmitnuti zadosti bylo rozhodnuto v navaznosti na ustanoveni § 15 odst. 1 InfZ.

Pfilohy: 1/spis

Prokesovo n2m. 8, 729 30 Ostrava IC 00845 451 DIC CZ 00845 451
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Val dopis zn.

Ze dne:

Sp. zn.

Vyfizuje:

Telefon:

Fax:

E-mail:

Datum:

MORAVSKOSLEZSKY KRA7
Odbor dopravy
28. fijna 117,702 18 Ostrava

, V

KRAJSKY URAD I I BI III ^ II I iI II^tlNI

SM0/448478/16

Magistrat mesta Ostravy.mov. 3rsaxra
Odbor DSC

MSK 145636/2016
. DSH/31183/2016/
084.3 V5 '

posta@msk.cz
14. 11. 2016,

Bc. Svatopluk Kucera ^^^
Ma rrt mfsta Ostravy

A!11

MAGISTRAT MIrSTA OSTRAVA
odbor 6op ow: ipr,rvnie} Vo ;)sn

('hilci{1

Vraceh1V spisu , k dopineni rizeni - odvolani proti rozhodnuti
)rmace - S-SMO/294085/16/01/DSC/4 INF-220/ 2016

Krajsky urad obdrzel dne 9. 11. 2016 odvoiani.jmenovaneho proti rozhodnuti magistratu ze dne 24. 10. 2016, cj.
SMO/394085/16/DSC , spolu sespisem. Odvolani je vsak podano jako bianketni,, nejsou v nem uvedeny
odvolaci d6vody, tedy „v"cem. je patrovan rozpor s pravnimi predpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo rizeni,
je2 mu pr"edchazelo" (§ 82 odst. 2 spravniho "radu).

Krajsky urad tedy vraci odvolani se spisem zpet, pricem2 magistrat odvolatele nejprve vyzve, aby dopinil di'ivody
odvolani; .kcemuz mu stanovi p"rimerenou Ih6tu. Teprve po jejfm upiynuti postoupi vec krajskemu ur"adu
K projeanani:

Priloha
spis die textu

EMAS

Zavedll jsme system environment:alniho fizeni a audltu S

tel.:. 595 622 222
fax: 595 622 126
ID DS:8x6bxsd

IC; 70890692 . Bankovnl spojenI: Ceska spofitelna, a. s. - centrala Praha------- -- ------
UlL: l.L/U'"Ub`JL C. uCty:: 1bbUb/b39!/UriUU

Uredni hodlny Po a St 9.90-17.00; Ut, tt 9.00-14.30; Pa 9.00-13.00

Jai°^`""̂ °

www.rnsk.cz '



Magistrat mesta Ostravy
odbor dopravnd spravnich cinnosti

IIi E I

Vaae zna6ka:
Ze dne:
6. j.: SMO/448753/16/DSC/K
Sp. zn .: S-SMO/394085/16/01/DSC/5

INF - 220/2016/zak. 106/1999 Sb.

Vyfizuje: B
Telefon : +4
Fax: +42
E-mail: s

Datum : 18.11.2016

I ^hI iVIIV^N V IVI I
smovesMMW6

H

VYZVA

I

Magistrat m6sta Ostravy, odbor dopravn6 spravnich 6innosti, obdrzel dne 7.11.2016 pisemne podani, ktere
podal

obsahujici odvolani proti rozhodnutf ze dne 24.10.2016 pod sp. zn. S-SMO/394085/16/01/DS62, ktery'm
byla odmftnuta ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 1 zakona 6. 106/1999 Sb., o svobodnem pfistupu
k informacim, ve zn6ni pozdej§ich pfedpisQ, adost o poskytnutf informace zaslanim kompletni kopie
spisov6ho materialu vedeneho pod sp. zn. S-SMO/326837/16/DSC s tim, le zakon o informacich se na
poskytnuti informace pocadovane Cadatelem nevztahuje, nebot' poskytnuti informace v podob6 kopie
spravniho spisu v tomto pfipad6 komplexn6 upravuje zvia§tni pravni pfedpis, konkr6tn6 ustanoveni § 38
spravniho fadu, a to s odkazem na vyluku upravenou v ustanoveni § 2 odst. 3 zakona o informacich.

Ve smyslu ustanoveni § 82 odst. 2 zakona 6. 500/2004 Sb., spravni fad, ve zn6ni pozd6j§ich pfedpisu (dale
jen „spravni fad"), muss mit odvolani nalehitosti uveden6 v ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu a musi
obsahovat udaje o tom, proti kter6mu rozhodnuti sm6fuje, v jak6m rozsahu ho napada a v Gem je spatfovan
rozpor s pravnimi pfedpisy nebo nespravnost rozhodnutf nebo fizeni, jet mu pfedchazelo. Odvolani ze dne
7.11.2016 je podano pouze,,v obecne rovin6", kdy se domaha zrugeni cel6ho rozhodnuti.

Dle ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu musi byt z podani patrno, kdo je 6ini, kter6 v6ci se tyka a co se
navrhuje. Fyzicka osoba uvede v podani jmeno, pfijmeni, datum narozeni a misto trval8ho pobytu, popfipad6
jinou adresu pro doru6ovani podle ustanoveni § 19 odst. 3 spravniho fadu. Podani musi obsahovat ozna6eni
spravniho organu, jemu^ je ur6eno, dalgi nalezitosti, kter6 stanovi zakon a podpis osoby, ktera je 6ini.

Vzhledem k tomu, 2e v podani nejsou uvedeny odvolaci duvody, tedy v jakem rozsahu ho napada, v 6em je
spatfovan rozpor s pravnimi pfedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jet mu pfedchazelo, vyzyva

Proketovo nfim. 8, 729 30 Ostrava 1600845451 Bankovni spojeni: Oeska spoiitelna as.
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t . j.: SMO/448753/16/DSC/
Sp. zn .: S-SMO/394085/16/01 /DS6/5

se dle ustanoveni § 37 odst. 3 spravnfho Iadu tadatel aby doplnil sve podanf tak, aby
obsahovaly vsechny uvedene nalezitosti ve smyslu ustanoveni § 37 odst. 2 a § 82 odst. 2 spravnfho Iadu.

Usneseni:

Magistrat m6sta Ostravy, odbor dopravn6 spravnfch 6innosti jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2 odst.
I zakona 6. 106/1999 Sb., o svobodnem plfstupu k informacfm, ve zn6nf pozdejgfch pledpisu, ur6uje

Ihutu 5 pracovnich dnO od dorucenf tohoto usneseni , k doplndni odvolani ze dne 7.11.2016 0 odvolacf
duvody, tedy v jakdm rozsahu ho napada, v 6em je spatlovan rozpor s pravnfmi pledpisy nebo nespravnost
rozhodnutf nebo Iizenf, jet mu pledchazelo (§ 82 odst. 2 spravnfho Iadu). Nebude-li odvolani v Wend lhute
dopln6no, bude spravnf organ postupovat tak, jako by odvolani doplneno nebylo.

Oduvodneni

Magistrat mista Ostravy, odbor dopravne spravnfch 6innostf, obdr el dne 7.11.2016 pfsemnd podanf,
obsahujfcf odvolani proti rozhodnutf ze dne 24.10.2016 pod sp, zn. S-SMO/394085/16/01/DSC/2, kterym
byla odmitnuta ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 1 zakona 6. 106/1999 Sb., o svobodnem plfstupu
k informacfm, ve znenf pozd6jsfch pi•edpisu, zadost o poskytnutf informace zaslanfm kompletnf kopie
spisovdho materialu.

Ve smyslu ustanoveni § 82 odst. 2 zakona 6. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znenf pozddjsfch predpisti (dale
jen „spravnf Md"), must mit odvolani nale2itosti uvedend v ustanoveni § 37 odst. 2 spravnfho Iadu a must
obsahovat udaje o tom, proti kteremu rozhodnutf sm6luje, v jakdm rozsahu ho napada a v 6em je spati=ovan
rozpor s pravnfmi pledpisy nebo nespravnost rozhodnutf nebo Ifzenf, jez mu predchazelo. Odvolanf ze dne
7.11.2016 je podano pouze „v obecnd roving", key se omaha zrugenf celdho rozhodnutf.

Dle ustanoveni § 37 odst. 2 spravnfho Iadu must byt z podanf patrno, kdo je 6inf, ktere veci se tyka a co se
navrhuje. Fyzicka osoba uvede v podanf jmdno, prfjmeni, datum narozeni a misto trvaleho pobytu, poprfpadd
jinou adresu pro doru6ovanf podle ustanoveni § 19 odst. 3 spravnfho Iadu. Podani must obsahovat ozna6enf
spravnfho organu, jemul je ur6eno, dalsf nale itosti, ktere stanovi zakon a podpis osoby, ktera je 6ini.

Vzhledem k tomu, ze v podanf nejsou uvedeny odvolacf duvody, tedy v jakdm rozsahu ho napada, v 6em je
spatlovan rozpor s pravnfmi predpisy nebo nespravnost rozhodnutf nebo Ifzenf, jez mu piedchazelo, vyzyva
se tadate  aby dopinil sve podani tak, aby obsahovaly vsechny uvedene nale2itosti ve smyslu
ustanoveni § 37 odst. 2 a § 82 odst. 2 spravnfho Iadu.

Jak jil bylo uvedeno, spravnf organ vyzval k vy9e uvedenemu ukonu a zaroveh mu pro to
ur6il Ihutu 5 pracovnfch dnti od doruaeni tohoto usnesenf. V dandm plfpad6 zakon takovou lhtztu primo
nestanovf; uraenf lht ty je piim6lene k provedeni potlebndho ukonu a jeji ur6enf je pritom tleba pro dalsf
postup v Ifzenf, kdy Ihuta je povazovana za adekvatnf dandmu ukonu.
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C. j.: SMO/448753/16/DSC/
Sp. zn.: S-SMO/394085/16101/DSC/5

Poucenf:

Proti tomuto usnesenf Ize podat odvolanf do 15 dnu od jeho oznamenf ke Krajskdmu ufadu
Moravskoslezskeho kraje odboru dopravy a to prost1ednictvfm Magistratu m6sta Ostravy, ktery' usnesenf
vydal. Lhlzta pro podani odvolanf se po6fta ode dne nasledujfciho po doru6eni pfsemneho vyhotovenf
usnesenf, nejpozd6ji v9ak po uplynutf desdt6ho dne ode dne, kdy bylo nedoru6en6 a ulo2en6 usnesenf
p1ipraveno k vyzvednutf. Podan6 odvolanf nema dle ustanovenf § 76 odst. 5 spravnfho radu odkladny u6inek.

,,otisk ii1ednfho razftka"

Rozd6lovnfk
1 x spis
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Magistrat mesta Ostravy
odbor dopravne spravnich 6innosti

Predani odvolani

SMO/461227/16/DS6/
S-SMO/394085/16/01/DSa/8

Sp. zn.: INF-220/2016/zak. 6. 106/1999 Krajsky ufad
Moravskoslezsky kraj

Vyfizuje: 6era Odbor dopravy
Telefon: 28. fijna 117

Fax:
E-mail:

Datum:

702 18 Ostrava

29. listopadu 2016

zadost o poskytnuti informace - pfedani odvolani po dopin6ni

Podle ustanovenf. § 16 odst. 2 zakona 6. 106/1999 Sb., o svobodnem pfistupu k informacfm, ve zn6nf
pozd6jsfch pfedpist°I, (dale jen „InfZ"), pfedavame odvolani, ktere podal

proti rozhodnutf povinneho subjektu o odmftnutf adosti o poskytnuti informacf ve smyslu InfZ.

Odvolatel podal dne 11.10.2016 zadost o informaci zaslanfm kompletni kopie spisov6ho materialu vedeneho
u Magistratu m6sta Ostrava odboru dopravn6 spravnfch 6innostf pod sp. zn. S-SMO/326837/16/DSt, a to
v souvislosti s porugenim ustanoveni § 125c odst. 1 pfsm. f) bodu 3 zakona 6. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacfch a o zmenach n6kterych zakona, ve zneni pozd6jsfch pfedpisu. V zakonne lhut6
bylo vydano rozhodnutf o odmftnutf 26dosti, nebot' povinny subjekt dospel k zaveru, ze ustanovenf § 38
spravniho fadu (nahlflenf do spisu) je specialnf pravnf uprava oproti obecne pravni t prav6 obsazene v InfZ.

Odvolatel  ktery je v danem fizenf u6astnfkem ffzeni se v podanf domaha zruseni celeho
rozhodnutf. Na zaklad6 usnesenf ze dne 18.11.2016 bylo odvolani dne 28.11.2016 oduvodn6no.

Povinny subjekt ma za to, ze zakon o informacich se na poskytnuti informace pozadovane zadatelem
nevztahuje, nebot' poskytnuti informace v podob6 kopie spravnfho spisu nebo jeho Usti v tomto pffpad6,
upravuje zvlastnf zakon, konkrdtn6 ustanovenf § 38 spravniho fadu. Tudfz mame za to, ze informace nebyla
poskytnuta s odkazem na vyluku upravenou v § 2 odst. 3 zakona o informacfch, nebot' u6elem zakona o
svobodnem pfistupu k informacfm toti2 neni nahradit postup upraveny v rezimu zvlagtnfch pfedpisu. Rovn62
se nedomnfvame, Ze , 26dost o informace" nebyla vyffzena ve smyslu informa6niho zakona, nebof o
odmftnutf 2adosti bylo rozhodnuto v navaznosti na ustanovenf § 15 odst. 1 InfZ.

Pfilohy: 1 /spis
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( DO
KRAJSKY URAD
MORAVSKOSLEZSKY KRA)
Odbor dopravy
28. rfjna 117, 702 18 Ostrava

MSK 155980/2016
Sp. zn.: DSH/32939/2016/

084.3 V5
vyrizuje:
Odbor:

Telefon :
Fax:
E-mail: posta@msk.cz

Datum: 12. 12.-2016

Toto rozhodnutf na to f rev,l' mocl'
dne.......... .^

03

Rozhod n uti

Krajsky ufad Moravskoslezskeho kraje, odbor dopravy (dale „krajsky Uad" ), v pfenesene pbsobnosti na zakiade
§ 67 odst. 1 pfsm. a) zak. c. 129/2000 Sb., o krajfch, § 89 odst. 1 zak. c. 500/2004 Sb., spravni "r ad, a § 16 zak.

c. 106/1999 Sb., o svobodnem. p"rfstupu k informacfm (dale „zak. o informacich"), na zaklade odvolani
(dale „2adatel'), prezkoumal

rozhodnutf Magistratu mesta Ostravy (dale „magistrat") ze dne 24. fijna 2016, cj. SMO/394085/16/DSC/
o odmftnutf 26dosti o informace podle § 15 odst. 1 zak. o informacich; a, rozhodl takto:

Podle § 90 odst. 5 spravnfho "radu se odvolani zamita a napadene rozhodnutf se potvrzuje.

Oduvodneni
2adatel podal u magistratu dne 11. 10. 2016 2adost o informaci podle zak. o informacich, pricem2 26dal o zaslanf

kompletnf kopie spisoveho materialu, vedeneho ,vyse uvedenym spravnim organem pod vyse uvedenym cfslem
jednacfm", k 26dosti pripojil sve podanf adresovane magistratu k cj. SMO/336993/16/DSC/J tery"m sdeluje, 2e
se nedostavf k ustnfmu jednanf. Mestsky urad napadenym rozhodnutfm 26dost o informaci odmftl.

Proti rozhodnutf podal 2adatel dne 6. 11. 2016 vcasne blanketnf,odvolani, v nem2 se domahal zrusenf rozhodnutf
a ktere na vyzvu magistratu doplnil o odvolacf duvody podanfm ze dne 25. 11. 2016. V nem rozporuje nazor
magistratu, 2e spravni fad je zvlastnfm zakonem upravujfcfm poskytovanf informaci, a tudf2 se zak. o informacich
neuplatnf (§ 2 odst. 3 tohoto zakona). Uvadf, 2e starsf judikatura nebyla jednotna a skutecne se k nazoru
prezentovanemu magistratem pfiklanela, avsak nasledne se ustalila na nazoru opacnem, q. 2e spravni fad
poskytovanf informaci komplexne neupravuje. Rozsudek Nejvyssfho spravnfho soudu (dale „NSS") ze dne 27. 1.
2004, cj. 5 A 158/2001 100, kteryrn argumentuje magistrat, je zastaraly a pfekonany, vztahuje se
ke spravnfmu radu z roku 1967, ktery" jig pozbyl ucinnosti; magistrat se pritom nijak nevyjad"ril k judikature
uvedene v 2adosti. 2adatel odkazuje na rozsudek NSS ze dne 28. 3. 2006, cj. 8 As 34/2005 - 76, podle ktereho
je 2adost o kopii rozhodnutf nepochybne 26dosti o informace podle zak. o informacich, a na rozsudek NSS ze dne
15. 9. 2008, cj. 6 As 52/2007 - 80, podle ktereho pokud se iadatel vyslovne dovolava postupu podle zakona
o svobodnem prfstupu k informacfm, nenf duvod jehozadost odmftnout s poukazem na § 38 odst. 2 spravnfho
radu. Dale 2adatel doslovne cituje od8vodnenf sve 26dosti. Dale poukazuje na Metodicke doporucenf ministerstva

Zavedlt jsme system environmentalniho fizenl a auditu
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cj: MSK 155980/2016 Sp. zn,: DSH/32939/2016/

vnitra k postupu povinnych subjektlh podle. zakona c. 106/1999 Sb., o svobodnem pristupu k informacfm, z nehoi
cituje. We podp&rne uvadi, z"e .pravo na po"rfzenf kopie spisu podle spravniho f6du je spojeno s fyzickym
nahlf2enfm do spisu, a tedy s nutnosti se ke spravnimu organu osobne dostavit, ucastnfk "rfzenf tedy podle
spravniho f6du nerna pravni narok na zaslanf' kopie spisu a must se nape. z Karlovych VarO dostavit osobne
do Ostravy, cos 2adatel pova2uje za absurdnf, stejne jako 'skutecnost, 2e oproti ucastnfkOim, kterf nemohou
po2adovat informace'ze spisO podle zak. o Informacfch, tretf osoby tak cinit mohou, cot motivuje ucastnfky, aby
informace po2adovali pies nastrcene osoby. Poskytovanf informaci podle zak. o informacfch je pritom vyhodne
I pro spravnf organ, jednak z davodu,.2e m6 a po2adovat uhradu naklada, jednak z d6vod0'6sovych, nebot'
neni nucen informace poskytnout zrovna v dobe, kdy se ucastnfk dostavf, ale kdykoliv v 15de'nnf Ihute. Jako
,dalsf sdelenr ` 2adatel uvadi, 2e se dne '21. 11. 2016 v G"rednich hodinach osobne dostavit na magistrat, aby
realizoval sve pravo nahiednout do spisu, avsak ke spisu se nedostal, nebot' spis byl ulo2en v kancela"ri pana
Javorskeho, ktera byla zamcena, a pan Javorsky jig v 16:30 nebyl prftornen, cot vnfma jako hrube porusenf
svych pray.

Krajsky urad' prezkoumal soulad napadeneho rozhodnutf, jako2 i rizeni, ktere mu pfedchazelo, s pravnfmi
predpisy, a dospel k nasledujfcfm z6ver0'm. 2adatel je ucastnfkem rizeni o prestupku, ktere je vedeno
magistratem pod. sp. , zn. S-SMO/326837/16/DS6, jeho2 soucastf je i pr"edvolani, jeho2
cj. SMO/336993/16/DSC jako jediny identifikator uvadi 2adatel v 2adosti, resp. v jeji p"rfloze. Tyto skutecnosti
jsou krajskemu uradu znarriy z uFednf cinnosti, nebol' v soucasne dobe vede rizeni o odvolanf v dane veci, a to
pod sp. zn: DSH/32488/2016/Bla. 2adatel je tedy osobou, ktera ma podle § 38 odst. 1 spravniho f6du pravo
nahliiet do spisu, a to v neomezenem rozsahu a'i po pravomocnem skonceni "rizeni.

Judikatura NSS ty" kajfcf se prava . na informace a jeho vztahu k pravu na nahhzenf do spisu podle spravniho f6du

se v pr8behu casu skutecne nazorove vyvijela, a to i v navaznbsti na samotne zmeny pravni upravy , jak,zmeny

spravniho radu, tak zmeny zakona o informacich , Nicmene v soucasne dobe se ustalila na nazoru , 2e pravni

uprava institutu nahlizeni do spisu podle (noveho) spravniho radu je natolik komplexnf, ze vylucuje aplikaci zak.

o svobodnem pristupu k informacfm , veetne p"rfpadu, kdy ucastnfk rizeni po2aduje informaci v podobe kopie

spravniho spisu . Khajsky urad v tomto smeru odkazuje zejmena na rozsudek NSS ze dne 13. 8. 2008, cj. 2As

38/2007 - 78: „Prdve poiadavek komplexnosti upravy'splnuje institut nahlizeni do spisu podle § 38 spravniho

radu. Ten tot& upravuje jak okruh osob, j/mi takove privo svedci (odst 1, 2 zalobci .ve zde posuzovanem

piipade takove pravo jednoznacne svedci/o), 'tak prava spojena s nahbzenim do spisu (odst. 4), postup

v situacich, kdyje nahlzenido spisu odepreno (odst. 5), postup vezv/astnich pipadech (odst. 3, podle nehoi se
postupuje, poiadaji-/i o „nahhzenP do spisu osoby nevidome), i postup v situacich, kdy cast spisu poskytnota byt

nesmi (odst. 6). Rozhodnutt; jimz je vysloveno, le se nepovoluje nahlzzet do spravniho spisu (odst, 5),j e navic

pfezkoumatelne ve spravnim soudnictvi (..). Z uvedeneho je patrne, ie ustanoveni § 38 zakotvuje

natoiik kompiexnipostup pii poskytov,ini informaci, ktery je podFaditeiny pod ustanoveni§ 2 odst,

3 zakona o svobodnem pristupu kinformacim, (zvyrazneno krajskym u"radem)" a dale : ,Vzhledem k tomu,

le nahlizeni do spisu podle § 38 spravniho radu je natolik zvlastni procedurou, se zakon o svobodnem pri/stupu

k /nformacim.vBbec neui#e. Vys/ovne to stanovi§ 2 odst. 3 tohoto zakona [Zakon se nevztahuje na poskytovani

(...) informaci podle zvlastnfho pravniho'predpisu.J." V nynf u innem znenf § 2 odst. 3 cit. zak. znf: „Zakon se

nevztahuje na poskytovanf informaci ( ...), pokud zvlastnf zakon upravuje jejich poskytovanf..", to vsak podle

krajskeho ur"adu na vyse vylo2enem
..

stanovisku NSS nic nemeni , nebot' jde jen o jinou formulaci teho2.

Ke stejnemu zaveru pak dospel NSS take v rozsudku ze dne 13 . 12. 2012, cj. 7 Ans 18/2012 - 23. Jako prfklad

komplexnf upravy ve smyslu § 2 odst. 3 zak . o informacich zminuje ustanovenf § 38 spravniho f6du rovne2

rozsudek NSS ze dne 22. 4. 2014, cj. 7 As 61/2013 -. 40, s odkazem ha predchozf judikaturu . Konecne

v rozsudku NSS ze dne 27. 6 . 2012, cj. 9 Ans 7/2012 - 56, (ktery' se sice p "rfrrio nezabyva otazkou poskytnutf

2/4
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informace , nebot jde o 2alobu na necinnost, nicmene krome vyse cit. rozsudku 2. senatu jde o jediny rozsudek

NSS, v nem2 sic o situaci , kdy o informaci ze spisu 26dai 66astnik fizen% resp. osoba s pravem nahlizet do spisu)

soud obiter dictum odkazal prave na vyse cit . rozsudek 2. senatu s tim, 2e „nahlizeni ucastnika rizeni do spisu
podle spravniho fadu je spedfickym a komplexne upravenym postupem poskytovani informacl, na ktere se
informacni zakon nevztahuje, nebot'se jedna o zvlastni pravniupravu ve smyslu §2 odst. 3 tohoto zakon".

Pokud 2adatel namita , 2e magistrat argumentuje rozsudkem NSS ze dne 27. 1. 2004, cj. 5 A 158(2001 - 100,

kter je zastaraly a prekonanv , pak krajsky 6frad upozornuje, 2e v od uvodneni napadeneho rozhodnuti je tento

rozsudek zminen pouze v casti, ktera reprodukuje obsah 26dosti (v nit na tento rozsudek odkazoval prave
2adatel ), magistrat tedy zavery tohoto rozsudku na podporu odmitnuti 26dosti nepou2il , v torn se 2adatel myli.

Krajsky 6fad s 2adatelem souhlasi v torn, 2e tento rozsudek se vztahuje jeste ke spravnimu radu z roku 1967

(zak. Z. 71/1967 Sb. ) a rovne2 k zakonu o informacich ve zneni tehdy 6cinnem, pak mu ovsem neni zfejme,
z jakeho dovodu 2adatel timto rozsudkem argumentoval ve sve 26dosti na 'podporu nazoru, le mu poiadovana
informace ma byt poskytnuta . V tomto rozsudku toti2 soud uvadi, 2e „Pokud se Oka v/astniho fizeni o-zadosti

zalobce o poskytnuti informace, je tieba uvest, le informacl podle zvlastniho prfedpisu ve smyslu if 2 odst. 3
zdkona c 106/1999 Sb. je tieba rozumet jine pravni pfedpisy o poskytovini informacl. Takovymto pr"edpisem je
zakon c 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostfedf, nikoli, vsak spravni fad. Ustanoveni if 23
spravniho fadu o nahlizeni do spisd vsak bezesporu slouzi kziskani informacl o spravnim seise el jeho casti pro
ucastniky izehh; jejich zastupce, ci pro jine osoby. Ackoli (jak je to obvykle) spravni rad ma povahu obecneho
pravniho pfedpisu ve vztahu ke zvlastnim pfedpisum upravujicm spravni fizeni pokud se ty%ka if 23 spravniho
fadu je ve vztahu k zakonu c 106/1999 Sb. naopak ustanovenim zvlastnim. V pi padech na ktere se vztahuje
§ 23 spravniho r"adu neize tedy aplikovat zakon c 106/1999 Sb, zastava tedy nazor shodny s tim, jaky uplatnil

magistrat v napadenem rozhodnuti.

Pokud "zadatel namita , 2e magistrat se nijak nevyjadfil k judikature uvedene v 26dosti, pak krajsky 6frad

konstatuje , 2e magistrat v odt vodneni rozhodnuti pfedestfel vlastni pravni nazor na (ne)poskytnuti informacl

ze spravniho spisu 6castniku fizeni, kter podpofii odkazem na judikaturu z pozdejsi doby, nee jakou "zadatel

uvedl v 26dosti , pIricem2 vylolil, 2e judikatura zaznamenaia urcity vyvoj. Za techto okolnosti ma krajsk 6fad

za to, 2e nebylo bezpodminecne nutne, aby magistrat vyslovne reagoval na ka2dy z 2adatelem vyjmenovanj'ch

rozsudku , a neshledava napadene rozhodnuti nepffezkoumatelnym . Nad ramec Who krajsky 6frad dodava

nasledujici: Rozsudek Krajskeho soudu v Plzni ze dne 30 . 3. 2007, cj. 57 Ca 87/2005 - 41, neni vefejne dostupny

a 2adatel jej spravnim organOm nepfedloil, z"ejme jej p"revzal z jig zmineneho metodickeho doporuceni

ministerstva vnitra , v nem2 je tento rozsudek uveden v poznamce pod carou c. 2 na str . 8, avsak ani zde neni.

pfimo citovan jeho obsah . Krajsky 6fad se proto k nemu nemu2e nijakvyjad"fit, vyjma konstatovan % 2e die cisla

spisove znacky soudu (2005) musi jit rovne2 o pflpad vztahujici se ke spravnimu fadu z roku 1967. K rozsudku

NSS ze dne 27. 1. 2004, cj. 5 A 158/2001 - 100, se jig krajsk' 6fad vyjad"il v pfedchozim. odstavci. Konecne

k rozsudku NSS ze dne 13. 12. 2006, cj. 5 As 3/2006 - 70, krajsky 6fad uvadi , 2e ten se rovne2 tykal § 23

spravniho "fadu z roku 1967 a sou6asne . tehdy 6cinneho zneni zak . o informacich, krome Who byl pfekonan vyse

citovanym rozsudkem NSS cj. 2 As 38/2007 - 78.

Pokud jde dale-o rozsudky NSS ze dne 28. 3. 2006, cj. 8 As 34/2005 - 76,.a ze dne 15. 9. 2008, cj. 6 As 52/2007
- 80, na ktere "zadatel odkazuje v odvolani, v obou techto. rozsudcich se soud zabyval situaci, kdy o informace
ze spravniho spisu.. 26dala osoba od 6castnika "rizeni odlisna, ktere nesvedcilo pravo nahiizet do spisu podle
spravniho radu. Tyto rozsudky proto neize na p°ripad 2adatele vubec aplikovat.
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Pokud .jde o 2adatelem zminovane metodicke doporuceni ministerstva vnitra (Metodicke doporuceni k postupu

povinnych subjektii podle zakon c. 106/1999 Sb„ o svobodnem prristupu k informacim), krajsky urad prredesila,

le jde skutecne pouze o metodicke doporuceni, nejedna se o' zavazne stanovisko . P"redevsfm vsak jde

o doporuceni zpracovane podle pravnfho' stavu ke dni 1. 10. 2009, jak je uvedeno na jeho titulnf strane, toto
doporuceni vychazf z ji2 prekonane judikatury vztahujfcf se k jig neucinnym pravnfm predpisOm a vzhledem
k datu sveho vzniku logicky nernflk reflektovat pozdejs$f judikaturu , ktera se neustale vyvfjf ; v doporuceni neni

zm& ovan dokonce ani vyse citovany rozsudek NSS cj . 2 As 38/2007 - 78.' Krajsky urad tedy pova2uje toto

metodicke doporuceni za prekonane pozdejsf judikaturou.

Pokud 2adatel date p6dp8rne uvadf, 2e ucastnik rizenf z Karlovjrch Varu . se must osobne dostavit do Ostravy, pak

krajsky u "rad poukazuje na skutecnost, le 2adatel ma trvale bydliste v Ostrave,. tedy v sidle magistratu . Soucasne

konstatuje, 2e pravo nahlizet do spisu nemusf ucastnfk realizovat osobne, ale m6 2e si k tomu , zvolit zastupce,

ktery" m mS2e byt jakykoliv obecny zmocnenec . Pokud 2adatel poukazuje na to, 2e tretf.osoby oproti ucastnik8m..

mohou 2adatinformace ze spisu, pak to je pravda pouze do jiste miry, nebot ucastnik ma ve smyslu § 38
spravniho radu pravo na kompletni informace ze spisu v neomezenem rozsahu, zatimco pravo treti osoby

na informace ze spisu ve smyslu zak . o informacich podleha zakonnym omezenfm . Jestli2e by ucastnfk.rizenf mel

v umyslu , - jak naznacuje 2adatel - podat 26dost o informaci pies „nastrcen6u osobu", pak by z"rejme slo

obchazeni zakonae tedy o zdanlivy vykon prava, kter nepo2iva pravni ochrany. Hiedisko „vyhodnostr pro spravni

organ zakon neobsahuje, ustanovenf § 2 odst. 3 zak. o informacich stanovf, 2e tento zakon se nevztahuje

na poskytovanf . informace, poked zvlastnf zakon upravuje jejich poskytovanf, pri6em2 judikatura v•soucasne dobe

dospela^ k zaveru, 2e spravni "Fad je takovym zvlastnim zakonem , kter poskytovanf informaci (komplexne)

upravuje.

Ke 'sdeleni 2adatele o torn, 2e se sveho prava nahlednout do spisu konkretnho dne u magistratu nedomohl,

krajsky urad uvadf, 2e to neni pr"edrrletem "rfzenf o iadosti o' informace , tutu otazku bude mo2ne resit v Fizenf

o p"restupku , ktereho se dany spis tyka ; rozhodnutf v. teto veci krajsky urad nemb2e nijak pfedjimat.

Krajsky ur"ad tedy uzavira , 2e zak. o informacich se na poskytnuti informace po2adovane 2adatelem nevztahuje,
nebot poskytnutf informace v podobe kopie casti spravniho spisu v tomto prfpade komplexne upravuje • zvlastnf

zakon, ., konkretne § 38 spravniho . "radu .. Magistrat , tedy postupoval spravne, pokud , po2adovanou informace

2adateli neposkytl a Most odmfti s odkazem na vyluku . upravenou v § 2 odst. 3 zak. o informacich . S ohiedem

na vse-shora uvedene krajsky urad odvolanf zamftl a napadene rozhodnutf potvrdil.

Pouceni
elze dale odvolat (9.91 odst . 1 spravniho radu).

Rozdelovnik
1. Ucastnfci rizenf: Ing datovou schrankou

2. Na vedomf: . Magistrat mesta Ostravy
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