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Ing. Petr Kajnar
Primator mesta Ostravy
Prokesovo namSsti 8
729 30 Ostrava

V Praze dne 22. listopadu 2012

Vazeny pane primatore,

dovoluji si Vas timto pozadat podle zakona c. 106/1999 Sb., o svobodn&n pfistupu
k informacim o poskytnuti studie, kterou Va§e mesto zadalo extemimu subjektu za ucelem
ziskanjj podkladu pro pfijeti obecne zavazne vyhlasky regulujici provoz loterii a jinych
podobnych her na uzemi Va§eho mfista.

.•^ S timto materialem bychom se chteli seznamit, abychom mohli poskytnout Va§emu
mSstu soufiinnost, kterou jsme Vam nabizeli dopisem ze dne 27. srpna 2012.

S pozdravem



Statutami mesto Ostrava
magistral

Va§e znaCka:
Ze dne:
C.J.:
Sp. zn.:

Vyfizuje:
Telefon:
Fax:
E-mail:

Datum:

SMO/388170/12/OFR/Sza
S-SMO/388170/12/OFR/2

Jifina Szaboova
+420599443515
+420 599 443 125
jszaboova@ostrava.cz

10. prosince 2012

ring.PetrVrzan
I vykonny feditel

SPELOS z.s.p.0.
Revolufini 1200/16
11000 Prahal

Rozhodnuti o odmitnuti zadosti o informace

Statutarni mSsto Ostrava, odbor flnanci a rozpoctu, jako povinny subjekt ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1
zakona 5. 106/1999 Sb., o svobodnem pfistupu k informacim, ve zneni pozdejSich predpisu (dale jen ,,zakon
o svobodnem pfistupu k informacim"), rozhodlo v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 ve spojeni s § 11
odst. 1 pism. b) zakona o svobodn6m pfistupu k informacim o zadosti zadatele ze dne 26.11.2012 ve veci
zadosti o poskytnuti informace takto:

Podle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona o svobodnem pfistupu k informacim se poskytnuti informace
o d m i t a.

Oduvodngni:
Statutami m6sto Ostrava obdrzelo dne 26.11.2012 od Sdruzeni provozovatelu centralnfch loternich systemu
a dal§i her, Spelos z.s.p.o., zadost o poskytnuti te~to informace: studie, kterou statutami me"sto Ostrava zadalo
externimu subjektu za u£elem ziskani podkladu pro pfijeti Obecng zavazne vyhlaSky regulujici provoz loterii
a jinych podobnych her na uzemi statutarnfllo mSsta Ostrava.
Podle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) zakona o svobodnem pfistupu k informacim povinny subjekt muze
omezit poskytnuti informace, pokud jde o novou informaci, ktera vznikla pfi pfipravS rozhodnuti povinneho
subjektu. Toto omezeni platf do doby, kdy se pfiprava ukonci rozhodnutim.
Zadatelem pozadovany podklad je z hlediska povinneho subjektu novou informaci, ktera vznikla pfi pfipravg
rozhodnuti a slouzi pfimo k bezprostfednf pravfi probihajicf pfiprave" rozhodnuti organu statutarnfllo mesta
Ostravy, a to rady mSsta a zastupitelstva mSsta ve formS vydani ObecnS zivazne vyhlaSky a bude k tomuto
slouzit jako pfilohovy material tohoto budoucflio rozhodnuti.
Vzhledem k te"to skutefinosti, a s ohledem na vyse uveden6, rozhodlo statutami m6sto Ostrava, odbor financi
a rozpo£tu, tak jak rozhodlo.

Pouceni:
Proti tomuto rozhodnuti je mozn^ podat odvolani. Odvolaci Ihuta Cini na zakladS ustanoveni § 20 odst. 4
zakona o svobodnem pfistupu k informacim ve spojeni s § 83 odst. 1 spravnflio fadu 15 dnu ode dne
oznamenf rozhodnutf. Odvolani se podaVS^ prosffeilnictvim organu, kfei^hapadeh^rozBodnlitlvydal.

L/g. ]Lukas Ja/calek
3uci odljoru flnanci a rozpoctu

1/1
Prokegovo n&m. 8, 729 30 Ostrava
www.ostrava.cz
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Statutarni mesto Ostrava
Odbor financi a rozpoctu
Prokesovo name'sti 8
729 30 Ostrava

V Praze dne 22. prosince 2012

Vec:

Odvolani proti rozhodnuti o odmitnutf zadosti o informace. d.i. SMO/388170/12/OFR/Sza ze
dne 10. prosince 2012

Sdruzeni SPELOS timto podava odvolanl proti rozhodnuti o odmftnuti zadosti o informace
die § 16 odst 1) zakona £. 106/1999 Sb., o svobodnem pfistupu kinformacim, ve zneni
pozdej§ich pfedpisu.
Yyse .uyjedenym rozhodnutim byla zamitnuta zadost.. sdruzeni SPELOS o poskytnuti
mformace ze dne 26. 11. 2012. 2adost SPELOS se tykala studie, kterou statutarni mesto
Ostrava zadalo externfmu subjektu za ucelem ziskaru podkladu pro pfijeti obecne zavazne
vyhla§ky regulujici provoz loterii a jin^ch podobnych her na uzemi statutarniho mesta
Ostrava

Oduvodnenf:

StatutanJ'._.Tg&sto. Qstraya. ye_ sv6m rpzhodnutf _uyedlp, ze ppvinny subjekt mu2e omezit
poskytnuti informace, paklize se jedna. o informaci novou, ktera vznikla pfi rozhodnuti
povinneho subjektu. Pncem2 toto omezeni trvd do doby, kdy se pfiprava ukonfii rozhodnutim.
Pozadovany podklad je mformaci, jen2 vznikla pfi pffprave' rozhodnuti a slouzi bezprostfedni,
prdvS probihajici, pfiprave rozhodnuti organu statutarniho mSsta Ostravy, a to rady a
zastupitelstva ve forme" vydani obecnfi zavazn6 vyhlaSky.

Ktomu uvadfme, ze si Statutarni mesto Ostrayi ponekud plete pravni pojmy, pokud
nepfipada vuvahu tak£ to, ze rozhodnuti neposkytnout informace naSemu sdruzeni je
dokonce zimerne^
Prlpravou rozhodnuti a rozhodnutim, o nemz hovori ustan. § 11 odst. 1 pism. b) zakona
o svobodnem pfistupu k informacim, na ktere samo Statutdrni mesto Ostrava odkazuje,
je mineno spravni fizeni veden^ ve vztahu ke konkr&nimu subjektu ii skuping subjektu
a zavrs*en£ vydanim indrviduilniho sprfivniho aktu (tedy rozhodnuti), ktere se tohoto
konkrftniho subjektu tyka. Resp.se dotyka jeho priv, povinnosti a opravnenych zajmu.
Rozhodne vSak za tzv. ,,pfipravu rozhodnuti" nelze povazovat legislativni proces, jenz ma
v6st k vydani obecng zavazn^ vyhlaSky, jak uvadi Statutarni mesto Ostrava. Naopak ze
sam6 loeikv veci ie zcela nenochybne, ze le&jslativni procedura musi bvt transparentni a



neni mozne taiit podkladv se k ni vztahuiicl. Z tohoto pohledu naprosto nelze se zavery
Statutarniho me'sta Ostrava souhlasit a timto odvol£nim napadene rozhodnuti v tak
jasne veci povazujeme, prav& na uvedenou jedhozna^nost ustan. § 11 odst. 1 pism. b)
zakona o svobodnem pfistupu k informacim, za ucelove.

i
Nadto je sdruzeni SPELOS presvedceno o torn, ze predmetna studie zpracovana
agenturou APaP, je ukoncenou verejnou zakazkou hrazenou z vefejnych zdroju, a proto
musi byt verejnosti pfistupnd. Zpusob projednani Obecne zavazne vyhlasky, pro kterou
je tato studie, jednim zpodkladu, bude tez vefejne, a proto nevidfme duvod jejiho
neposkytnuti odborne verejnosti, jfi se tato problematika dotyka.

S pozdravem



KRAJSKY URAD
MORAVSKOSLEZSKY KRAJ
Odbor pravnf a organizacnf
28. rijna 117, 702 18 Ostrava

odbor:
Telefon:
Fax:
E-maii:
Datum:

MSK 5526/2013
POR/1757/2013/Tez
084.3 A5
Mgr. Vaclav Tezky
Odbor pravnf a organizacnf
595 622 354
595 622 226
vaclav.tezky@kr-moravskoslezsky.cz
2013-01-24

Rozhodnuti

Krajsky urad Moravskoslezskeho kraje, odbor pravnf a organizacnf, jako vecne a mfstne pffslusny spravnf organ

podle § 16 odst. 3 zakona c. 106/1999 Sb., o svobodnem prfstupu k informacfm, ve znenf pozdejsfch predpisfl,

§ 67 odst. 1 pi'sm. a) zakona c. 129/2000 Sb., o krajich (krajske zrizenf), ve znenf pozdejsfch predpisfl,
a § 178 odst. 2 zakona c. 500/2004 Sb., spravnf rad, ve znenf pozdejsfch predpisfl,

podle § 90 odst. 1 pfsm. b) zakona c. 500/2004 Sb., spravnf rad, ve znenf pozdejsfch predpisfl, ve veci odvolanf
sdruzeni SPELOS z.s.p.o., se sfdlem Revolucnf 1200/16, 110 00 Praha 1, ze dne 22. 12. 2012

r u s i

rozhodnutf statutarnfho mesta Ostrava, magistratu, ze dne 10. 12. 2012, c. j. SMO/388170/12/OFR/Sza,
o odmftnutf zadosti o poskytnutf informace ze dne 26. 11. 2012 podle § 15 odst. 1 zakona c. 106/1999 Sb.,
o svobodnem prfstupu k informacfm, ve znenf pozdejsfch predpisfl,

a v r a c i v e c

statutarnfmu mestu Ostrava, magistratu, k novemu projednanf.

Pravnfm nazorem Krajskeho uradu Moravskoslezskeho kraje, odboru pravnfho a organizacnfho, je statutarnf
mesto Ostrava, magistral, podle ustanovenf § 90 odst. 1 pfsm. b) zakona c. 500/2004 Sb., spravnf rad,
ve znenf pozdejsfch predpisQ, v novem projednanf veci vazano.

Ucastnfci nzeni':
SPELOS z.s.p.o., se sidlem Revolucnf 1200/16, 110 00 Praha 1

Odflvodnenf:
Krajsky urad Moravskoslezskeho kraje, odbor pravnf a organizacnf (dale tez jen ,,krajsky urad"), rozhodl
po prezkoumanf predlozene spisove dokumentace podle § 89 odst. 2 zakona c. 500/2004 Sb., spravnf rad,
ve znenf pozdejsfch predpisQ (dale jen ,,spravnf rad"), s tfmto odflvodnenfm:

www.kr-moravskoslezsky.cz



Ze spisoveho materialu vyplyva, ze sdruzenf SPELOS z.s.p.o., se sidlem Revolucnf 1200/16, 110 00 Praha 1
(dale tel jen ,,odvolater), podalo prostfednictvfm sveho vykonneho reditele Ing. Petra Vrzane dne 22. 11. 2012
(statutarnf mesto Ostrava obdrielo dne 26. 11. 2012) u statutarniho mesta Ostrava, magistratu (dale tez jen
,,mesto"), zadost o poskytnuti' informace podle § 13 zakona o svobodnem pristupu k informacim, ve ktere zadal
o poskytnuti studie, kterou mesto zadalo externimu subjektu za ucelem zfskanf podkladu pro prijetf obecne
zavazne vyhlasky regulujfcf provoz loterif a jinych podobnych her na uzemf statutarnfho mesta Ostrava (dale tez
jen ,,studie").

Mesto uvedenou zadost posoudilo a vydalo Rozhodnuti' o odmftnutf zadosti o poskytnuti informace
c. j. SMO/388170/12/OFR/Sza ze dne 10. 12. 2012 (dale tez jen ,,rozhodnutf"), vjehoz oduvodneni odvolateli
sdelilo, ze studie, ktera je pozadovana, zadalo mesto externimu subjektu za ucelem zfskanf podkladu pro prijetf
obecne zavazne vyhlasky regulujfcf provoz loterif a jinych podobnych her na uzemf mesta, ze die ustanoveni
§ 11 odst. 1 pfsm. b) zakona o svobodnem pristupu k informacfm maze povinny subjekt omezit poskytnuti
informace za predpokladu, ze jde o novou informaci, ktera vznikla pri prfprave rozhodnutf povinneho subjektu,
a ze zadatelem pozadovany podklad je z hlediska povinneho subjektu novou informacf, ktera ,,vznikla
pri prfprave rozhodnuti a slouzf pffmo k bezprostfedni prave probfhajfcf prfprave rozhodnutf organQ mesta,
a to rady mesta a zastupitelstva mesta ve forme vydanfobecne zavazne vyhlasky a bude slouzitjako prflohovy
material tohoto budouciho rozhodnutr.

Odvolatel s uvedenym rozhodnutfm nesouhlasil, a proto proti nemu podal dne 22. 12. 2012 (mesto obdrzelo
dne 28. 12. 2012) odvolanf. Odvolatel v nem vyslovil domnenku o moznem zamernem jednanf mesta, a dale
zejmena namftal, ze prfpravou rozhodnutf a rozhodnutfm, o nemz hovorf ust. § 11 odst. 1 pfsm. b) zakona
o svobodnem pristupu k informacfm, je mfneno ,,spravnf rfzenf vedene ve vztahu ke konkretnimu subjektu
ci skupine subjektu a zavrsene vydanfm individualnfho spravnfho aktu (tedy rozhodnutf), ktere se tohoto
konkretnfho subjektu tyka, Resp. se dotyka jeho prav, povinnostf a opravnenych zajmu", ze za prfpravu
rozhodnuti ,,nelze povazovat legislativnf proces, jenz ma vest k vydanf obecne zavazne vyhlasky", ze ,,ze same
logiky veci je zcela nepochybne, ze legislativnf procedura must byt transparent/?/ a nenf mozne tajit podklady
se k nf vztahujfcr, ze tedy nesouhlasf se zavery mesta, a ze povazuje rozhodnutf za ucelove. Odvolatel dale
vyslovil domnenku, ze ma za to, ze predmetna studie, kterou die jeho mfnenf zpracovala agentura APaP,
je ukoncenou verejnou zakazkou hrazenou z verejnych zdrojfl, a proto musf byt verejnosti prfstupna. Odvolatel
v zaveru take uvedl, ze projednanf obecne zavazne vyhlasky bude verejne, a proto nevidf dflvod jejfho
neposkytnutf odborne verejnosti, jfz se tato problematika dotyka.

Jelikoz mesto neshledalo dflvody pro zmenu ci zrusenf odvolanfm napadeneho rozhodnutf ve smyslu ustanoveni
§ 87 spravnfho fadu, dorucilo predmetne odvolanf spolu se spisovym materialem ve veci dne 10. 1. 2013
osobne krajskemu uradu (dale tez jen ,,odvolacf organ"). V postoupenf mesto uvedlo, ze zcela odkazuje
na napadene rozhodnutf, a soucasne uvedlo, ze postupovalo i die ,,Smernice c. 3/2008 upravujfci postup
statutarnfho mesta Ostrava pri poskytovani' informacf podle zakona o svobodnem pristupu k informacim" (dale
tez jen ,,Smernice").

V souladu s ustanovenfm § 11 odst. 1 pfsm. b) zakona o svobodnem prfstupu k informacfm platf obecne
pravidlo, ktere povinnym subjektum stanovf moznost omezit poskytnuti' informace v prfpade, kdy se jedna
o novou informaci, ktera vznikla pri prfprave rozhodnutf povinneho subjektu, pokud zakon nestanovf jinak;
citovane ustanoveni' rovnez stanovf, ze takove omezenf poskytnuti' informace mflze platit jen do doby, kdy se
prfprava ukoncf rozhodnutfm.

www.kr-moravskoslezsky.cz



K aplikaci ustanoveni § 11 odst. 1 pfsm. b) zakona o svobodnem prfstupu k informacfm je nutne, aby byly
splneny predpoklady pro jeho uplatnenf. To znamena, ze se v danem prfpade musf jednat o novou informaci,
ktera vznikla pri prfprave rozhodnutf povinneho subjektu, tj. v dobe pred vydanim rozhodnutf povinneho
subjektu, a dale musf jft o omezenf poskytnutf informace, ktere je nutne, tzn. ze musf byt dan legitimnf duvod
pro takove omezenf.

* * *

Odvolacf organ tak nejprve zkoumal, zda se skutecne jedna o novou informaci.

Jak vyplyva ze spisoveho materialu, mesto pozadovanou informaci, tj. studif, vdobe podanf zadosti
disponovalo. Jak take vyplyva ze spisoveho materialu, byla pozadovana informace vypracovana externfm
subjektem jako podklad pro zpracovani obecne zavazne vyhlasky.

Die nazoru odvolacfho organu je z uvedeneho zrejme, ze se v tomto pripade jedna o novou informaci, kterou
mesto pred zapocetim praci na prfprave obecne zavazne vyhlasky nedisponovalo.

* * *

Odvolacf organ se dale zabyval otazkou, zda pozadovana informace vznikla pri prfprave rozhodnutf. K naplneni
teto podmfnky je zejmena nutne, aby se jednalo o rozhodnutf (viz nfze), a aby existovala vazba mezi
pozadovanou informaci a rozhodnutim, tj. aby pozadovana informace slouzila pro ucely rozhodnutf.

Co se tyka samotneho pojmu rozhodnutf, zakon vyslovne nestanovf konkretnf typ rozhodnutf, o ktery by se
melo jednat. Vzhledem k teto skutecnosti tak nelze vykladat tento pojem tak, ze se jedna pouze o rozhodnutf
vydane ve spravnfm rfzenf (obdobny zaver pritom odpovfda take stanovisku odborne literatury - viz. FUREK,
Adam; ROTHANZL, Lukas. Zakon o svobodnem pristupu k informacfm a souvisejicipredpisy : komentar. 2. vyd.
Praha: Linde 2012. ISBN 987-80-7201-868-0, str. 401 a nasl.). Z uvedeneho je zrejme, ze nelze prisvedcit
tvrzeni odvolatele o torn, ze ustanoveni § 11 odst. 1 pfsm. b) zakona o svobodnem pristupu k informacfm
pod pojmem rozhodnutf rozumf pouze rozhodnutf vydane ve spravnfm rfzenf.

Jak vyplyva ze spisoveho materialu, rozhodlo se mesto vyuzft sve pravomoci stanovene v zakone
c. 128/2000 Sb., o obcfch (obecnf zrfzeni), ve znenf pozdejsich predpisfl (dale jen ,,zakon o obcfch"), a to vydat
obecne zavaznou vyhlasku mesta. Jak vyplyva z ustanoveni § 84 zakona o obcfch, pravomoc rozhodovat
o vydanf obecne zavazne vyhlasky nalezf vylucne zastupitelstvu obce. Z uvedeneho je die nazoru odvolacfho
organu zrejme, ze se v tomto prfpade jedna o rozhodnutf organu obce (zastupitelstva mesta) o vydanf
ci nevydanf obecne zavazne vyhlasky, a ze se tedy jedna o rozhodnutl uvedene v § 11 odst. 1 pfsm. b) zakona
o svobodnem prfstupu k informacfm.

Z zadosti dale vyplyva, ze mesto zadalo externfmu subjektu zpracovat studii, a to za ucelem zfskanf podkladu
pro prijetf obecne zavazne vyhlasky. Tato skutecnost take vyplyva z rozhodnutf, kde mesto uvedlo, ze studie
slouzf k prfprave rozhodnutf organfi mesta a bude slouzit jako prflohovy material tohoto budouciho rozhodnutf.
Die nazoru odvolacfho organu tak je splnena i dalsf podmfnka pro uplatnenf vyse citovaneho ustanoveni'
§ 11 odst. 1 pfsm. b) zakona o svobodnem prfstupu k informacfm, tj. pozadovana informace vznikla pri prfprave
rozhodnutf.

* * *

www.kr-moravskoslezsky.cz



Odvolacf organ se vzhledem k vyse uvedenemu zabyval dale tfm, jakym zpfisobem se mesto vypofadalo
s otazkou ne/existence legitimniho dflvodu pro takove omezenf poskytnutf informace (srov. rozsudek NSS
ze dne 2. 7. 2008, c. j. 1 As 44/2008-116).

Tato skutecnost pritom vyplyva ze samotne dikce ustanoveni § 11 odst. 1 zakona o svobodnem pnstupu
k informaci'm, kdyz stanovf povinnemu subjektu moznost omezit poskytnutf informace. Je tak na povinnem
subjektu, aby radne odfivodnil sve spravnf uvazenf, tj. proc vdanem prfpade pristoupil komezenf prava
na informace. Jinak receno je jeho povinnostf v oduvodneni rozhodnutf krome podrazenf veci pod konkretnf
ustanoveni rovnez uvest, zda jsou v danem prfpade dostatecne legitimnf dfivody, ktere opravnujf omezenf
prava na informace, tedy zda nutnost ochrany informacf prevazuje nad pravem na informace.

Die nazoru odvolacfho organu spravnf uvazenf, ktere by odflvodnovalo nutnost omezenf prava na informace,
rozhodnutf neobsahuje. Tato skutecnost nevyplyva ani z postoupeneho spisoveho materialu. Z pohledu
odvolacfho organu tak je predmetne rozhodnutf neprezkoumatelne.

* * *

Die nazoru odvolacfho organu vzhledem k uvedenemu, vzhledem k absenci stanoviska mesta k namitkam
odvolatele, a vzhledem k tomu, ze mu v ramci postoupeneho spisoveho materialu nebyla postoupena take
pozadovana informace, tj. studie, vcetne zpQsobu jejfho zfskanf mestem, nelze posoudit ani namitku odvolatele
tykajfcf se zpfisobu zfskanf pozadovane informace mestem, tj. v ramci verejne zakazky, a prfpadne jejfm vlivu
na zpflsob vyrfzenf predmetne zadosti, a take ani namitku tykajfcf se legislativnfho procesu.

Odvolacf organ v teto souvislosti poukazuje na znenf ustanoveni' § 88 odst. 1 spravnfho fadu, ktere je die
ustanoveni' § 20 odst. 4 zakona o svobodnem prfstupu k informacfm prfmo aplikovatelne na rfzenf o odvolanf,
a die ktereho je povinnostf spravnfho organu, ktery odvolanfm napadene rozhodnutf vydal, predat kompletni
spis spolu se svym stanoviskem odvolacfmu spravnfmu organu.

* * *

Odvolacf organ k namitce odvolatele tykajfcf se jeho domnenky o moznem zamernem neposkytnutf informacf
ze strany mesta uvadf, ze mu v ramci odvolacfho rfzenf neprfslusf hodnotit osobnf dojmy odvolatele ohledne
postupu mesta pri vyrizovanf jeho zadosti o informace.

* * *

Po prezkoumani spisove dokumentace a vsech skutecnostf, ktere z predlozene spisove dokumentace vyplyvaji,
odvolacf organ konstatuje, ze v napadenem rozhodnutf zjistil pochybenf, ktera odflvodnujf zrusenf rozhodnutf
a vracenf veci k novemu projednanf. V dalsfm rfzenf by se tak melo mesto ve Ihute do 15 dnu od nabyti pravnf
moci tohoto rozhodnutf vyporadat s tfm, zda existuje legitimnf dflvod pro omezenf poskytnutf informace, a take
se vsemi v odvolanf uvedenymi namitkami. Odvolacf organ vzhledem k vyse uvedenemu zejmena zdflraznuje,
ze je na povinnem subjektu, aby v prfpade, kdy rozhoduje o odmftnutf zadosti, rozhodnutf o odmftnutf zadosti
vzdy radne odflvodnil.

www.kr-moravskoslezsky.cz



Poucenf:
Podle ustanovenf § 91 odst. 1 spravniho radu se proti rozhodnutf odvolacfho spravnfho organu nelze dale
odvolat. Rozhodnutf odvolacfho organu je v pravnf moci, jestlize bylo oznameno odvolateli.

,,otisk urednfho razftka"

JUDr. Petr Pospfsil, Ph.D., LLM., v. r.
vedouci odboru pravnfho a organizacnfho

Rozdelovnfk:
Odvolatel: SPELOS z.s.p.o., Revolucnf 1200/16, 110 00 Praha 1

Povinny subjekt: statutarni' mesto Ostrava, magistrat, odbor financf a rozpoctu, Prokesovo namesti 8, 729 30
Ostrava

Za spravnost vyhotovenf: Mgr. Vaclav Tezky
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Statutarni mesto Ostrava
magistral

Va§e znacka:
Ze dne:
C.J.:
Sp. zn.:

Vyfizuje:
Telefon:
Fax:
E-mail:

Datum:

SMO/047510/13/OFR/Sza
S-SMO/388170/12/OFR/7

Jifina Szaboova
+420599443515
+420599443 125
jszaboova@ostrava.cz

7.unora2013

F SPELOS z.s.p.o.
I RevoMni 1200/16

11000 Prahal

Rozhodnuti o odmitnuti zadosti o informace

Statutarni mesto Ostrava, odbor financi a rozpoctu, jako povinny subjekt ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1
zakona c. 106/1999 Sb., o svobodnem pfistupu k informacim, ve zneni pozdejsich pfedpisu (dale jen ,,zakon
o svobodnem pfistupu k informacim"), rozhodlo v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 ve spojeni s § 2 odst. 4
a § 11 odst. 1 pism. b) zakona o svobodnem pfistupu k informacim o zadosti zadatele ze dne 26.11.2012 ve
v8ci zadosti o poskytnuti informace takto:

Podle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona o svobodnem pfistupu k informacim se poskytnuti informace
o d m i t a.

Oduvodneni:
Statutarni mSsto Ostrava obdrzelo dne 26.11.2012 od Sdruzeni provozovatelu centralnich loternich systeinu
a dal§i her, Spelos z.s.p.o. (dale jen ,̂ adatel"), zadost o poskytnuti teto informace: studie, kterou Statutarni
me'sto Ostrava zadalo externfmu subjektu za u&elem ziskani podkladu pro pfijeti Obecnfi zavazne vyhlaSky
regulujici provoz loterii a jinych podobnych her na lizemi statutarniho m&sta Ostrava. Statutarni me'sto
Ostrava, magistrat (dale jen ,,magistrat") vydalo dne 10.12.2012 pod c.j. SMO/388170/12/OFR/Sza
rozhodnuti o odmitnuti zadosti o informace, pficemz toto rozhodnuti bylo zruSeno rozhodnutim Krajskeho
ufadu Moravskoslezsk6ho Kraje (dale jen ,,krajsky ufad") pod c.j. MSK 5526/2013 sp.zn.:
POR/1757/2013/Tez, kdyz vec byla vracena knovemu projednani stim, ze je magistrat vazan pravnim
nazorem krajskeho ufadu a povinovan zejm^na fadnS v oduvodneni uv^st legitimni d&vody, ktere opravnuji
omezeni prava na informace.

Podle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) zakona o svobodnem pfistupu k informacim povinny subjekt muze
omezit poskytnuti informace, pokud jde o novou informaci, ktera vznikla pfi pffpravS rozhodnuti povinn6ho
subjektu. Toto omezeni plati do doby, kdy se pf iprava ukonci rozhodnutim.
Zadatelem pozadovany podklad je z hlediska povinn6ho subjektu novou informaci, ktera vznikla pfi pfiprave
rozhodnuti a slouzi pfimo jako podklad k bezprostfedni pravfi probihajici pfipravg rozhodnuti organu
statutarniho mesta Ostravy, a to rady mgsta a zastupitelstva mgsta ve formfi vydani Obecn6 zavazn6
vyhlasky.Z tohoto duvodu splfiuje pfedpoklady pro moznost omezeni prava na informace.
Dale pak z hlediska posouzeni a vyhodnoceni sv6ho obsahu, pfedmetna studie z pfevazne Sasti obsahuje
zpracovani nazoru starostu a politickych pfedstavitelu jednotlivych mfestsky^ch obvodu tykajici se jejich
zajmu a priorit v oblasti regulace provozu sazkovych her, loterii a jinych podobnych her na lizemi jejich
mestskych obvodu a statutarniho mesta Ostravy jako celku, vyhodnoceni vSech techto nazorfi a jejich
zpracovani a analyzu jejich dopadu do vysledn6ho podkladu pro pfijeti obecng zavazn6 vyhla§ky. Povinny
subjekt je tedy zaroven toho nazoru, ze z hlediska sveho obsahu pfevazna Cast studie podleha § 2 odst. 4
zakona o svobodnem pfistupu k informacim, jde o nazory a souhrnne zpracovani nazoru, a jedna se tedy
navic o informaci, jiz se povinnost ji poskytnout netyka.

ProkeSovo n îm. 8, 729 30 Ostrava
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Statutarni mesto Ostrava, magistral povazuje tuto studii za duvSrny interni dokument, ktery slouzi jako
podklad pro budouci rozhodnuti zejmena ztoho duvodu, ze se jedna o oblast citlivou, jiz samotnou
smlouvou, na jejimz zakladS byla studie zpracovana oznadenou za utajovanou. Oblast regulace provozovani
sazkovych her, loterii a jinych podobnych her na uzemi statutarniho mSsta Ostrava je dlouhodobfi pfedmetem
fady spekulativnich postupu (v6etn£ spravnich fizeni o povoleni provozovani vyhernich hracich pfistroju
apod.) a povinny subjekt je toho nazoru, ze poskytnuti informaci pouze urcite skupine 5i osobS by mohlo
v6st k jejimu zvyhodneni. Nadto, coz je nemene zasadni se v obsahu studie jedna pfedev§im o navrhy,
nazory a doporufieni, ktere jsou a budou na pudfi organu statutarniho mesta Ostravy postupne projednavany
a jejich uvefejnSni by mohlo znamenat do znacne miry ovlivneni samotneho procesu pfijimani rozhodnuti ve
forme' vydani obecne zdvazn6 vyhlasky a zaroveft konkretni nazory jednotlivych pfedstavitelu mestskych
obvodu o regulaci provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her, by mohly byt dale zneuzity
v konkurenfinim boji i v dobfi do pfijeti vysledn^ho rozhodnuti o konkretni finalni podobS obecne zavazn^
vyhla§ky regulujici provoz sazkovych her, loterii a jinych podobnych her na uzemi statutarniho mSsta
Ostravy a jeho jednotlivych mestskych obvodu. Totez se tyka celkoveho metodickeho vyhodnoceni
a vysledku studie.
Vzhledem k tSmto uvedenym skutednostem, a s ohledem na vyse uveden6 duvody, rozhodlo statutami m8sto
Ostrava, odbor financi a rozpofitu, tak jak rozhodlo.

Pouceni:
Proti tomuto rozhodnuti je mozn£ podat odvolani. Odvolaci Ihuta cini na zakladS ustanoveni § 20 odst. 4
zakona o svobodnein pfistupu k informacim ve spojeni s § 83 odst. 1 spravniho fadu 15 dnfl ode dne
oznameni rozhodnuti. Odvolani se podava prostfednictvim organu, ktery napadene rozhodnuti vydal.
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