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Statutarni meéste Ostrava :
magistrat - odbor dopravie spravnich ¢ipnosti

FRACOR Joosto e Magistrat mésta Ostravy

13 -11- 2020 _)S. Proke$ovo ndmésti 8
D e 729 30 Ostrava
.y 2 Czech Republic

L

Zmocnitel
Zmocnénec

Véc
$-SMQ/291106/20/DSC

Poddvdam odvoldni proti meritornimu rozhodnuti vydanému v nadepsané
VEci.

/addm sprdvni orgdn, ve smyslu zdkona &. 106/1999 Sb., o zasldni kopie
protokolu o Ustnim jedndni, Ufedniho zdznamu sepsaného policisty a obsahu
spisu, to vie ze spisu vedeného ve shora nadepsané véci, a to do datové
schrdnky, a neumozini-li tak povaha dokumentu nebo technické moZnosti
spravniho orgdnu, tak postou na adresu trvalého pobytu.

Zdaddam ndsledné odvolaci sprdvni orgdn, aby mne pred vyddnim rozhodnuti
poucil o tom, kdo bude ve véci rozhodovat, abych mohl pifipadné namitat
podjatost této osoby.

Poddni bude doplnéno v zdkonné Ihuté.
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Magistrat mésta Ostravy
odbor dopravné spravnich ginnosti

C.j.  SMO/667514/20/DSC/
Sp. zn.: S-SMO/666565/20/DSC/2 V Ostravé dne 19. listopadu 2020
INF - 124/2020/z4k. &. 106/1999 Sb.

ROZHODNUTI

Magistrat mésta Ostravy, odbor dopravné spravnich ¢innosti, jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2 odst.
1 zdkona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozde€jSich predpist (dale jen
,,zakon o svobodném pfistupu k informacim*) rozhodl, Ze Zadost, kterou dne 12.11.2020 podal ve smyslu
ustanoveni § 4 téhoz zdkona

ve vé&ci poskytnuti informace zaslanim kopie Césti spisového materidlu vedeného pod sp. zn. S-
SMO0/291106/20/DSC (konkrétné pak kopie protokolu o Gstnim jednani, Gfedniho zdznamu sepsaného
policisty a obsahu spisu), a to v elektronické podob€ do datové schranky v zdkoné stanovené lhiité, se ve
smyslu ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim

odmita.

Oduvodnéni:

Magistratu mésta Ostravy, odboru dopravné spravnich Cinnosti, bylo dne 12.11.2020 doruceno odvolani
zmocnénce  _ proti usneseni Magistratu mésta Ostravy, odboru dopravn€ spravnich
ginnosti, ze dne 29.10.2020, ¢&. j. SM0/625692/20/DSC/ sp. zn. S-SMO/291106/20/DSC, ptitemz
v rdmci tohoto odvolani zmocnénec  _ poZzéadal i o poskytnuti informace podle ustanoveni §
4 zakona o svobodném pfistupu k informacim, a sice poZadal o zaslani kopie protokolu o Gstnim jednéni,
uredniho zdznamu sepsaného policisty a obsahu spisu, a to do datové schranky a neumozni-li to povaha
dokumentu nebo technické moZnosti spravniho orgénu, tak postou na adresu trvalého pobytu, kdy pfedmétna
Z4dost se tyka spisového materidlu vedeném Magistratem meésta Ostravy, odborem dopravné spravnich
Sinnosti pod sp. zn. S-SM0/291106/20/DSC, a to v souvislosti se spravnim Fizenim vedenym pro porugeni
podminek provozu na pozemnich komunikacich a spAchdnim piestupku dle ustanoveni § 125¢ odst. 1 pism.
f) bod 3 zdkona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménéach nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpisi.

Magistrat mésta Ostravy, odbor dopravné spravnich Cinnosti, jakoZto spravni orgdn projednava uvedeny
piestupek v provozu na pozemnich komunikacich, nebot’ obvinény jehoZ v fizeni zastupuje pravé
Zadatel o informaci mél dne 03.02.2020 v 18:01:33 hodin tidit motorové vozidlo RZ:

v katastru obce Klimkovice, mimo obec Klimkovice, na dalnici D1, v tunelovém tubusu, ve
sméru jizdy na Ostravu, GPS délka 18°7°16.773 E, GPS 8itka 49°47°42. 5 N, v mist&, kde byla dopravnim
znaéenim (B 20a) — ,,Nejvy3si dovolend rychlost® stanovena nejvyssi dovolena rychlost jizdy na 80 km/h,
nedovolenou rychlosti jizdy, kdy mu méla byt silniénim rychlomé&rem UnicamVELOCITY4 naméfena
pramérna rychlost jizdy 116 km/h. Po odeftu moZné odchylky méficiho zafizeni ve prospéch osoby
podezielé mél jet rychlosti jizdy nejméné 112 km/h, ¢imZ mél piekrocit nejvyssi dovolenou rychlost jizdy
mimo obec nejméné o 32 km/h.
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Zadatel o informaci vystupuje v pfedmétném spravnim fizeni vedeném pod sp. zn. S-
SM0/291106/20/DSC jako zmocnénec obvinéného nebot’ proti usneseni spravniho organu ze dne
29.10.2020 podal odvoléni a souCasn€ se ozna€il za zmocnénce ucastnika Fizeni. Je tedy osobou, kterd m4
pravo nahliZet do spravniho spisu, jak ma na mysli ustanoveni § 38 odst. 1 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdejSich predpist (dale jen ,spravni fad“), vCetné prava na pofizeni kopie spisu, a to
v neomezeném rozsahu, a to i po pravomocném skonéeni fizeni.

Ve vztahu k podané Zzadosti sdé€lujeme, Ze judikatura NejvysSiho spravniho soudu tykajici se prava na
informace a jeho vztahu k pravu na nahliZeni do spisu podle spravniho fadu se v prib&hu ¢asu nazorové
vyvijela, a to i v ndvaznosti na samotné zmé&ny prévni Upravy, tykajici se jak zmény spravniho fadu, tak
zmény zakona o svobodném pfistupu k informacim. Novéjsi judikatura Nejvys$Siho spravniho soudu se
pfitom ustélila na ndzoru, Ze pravni Uprava institutu nahliZeni do spisu podle (nového) spravniho fadu je
natolik komplexni, Ze vylucuje aplikaci zdkona o svobodném piistupu k informacim, v€etné€ ptipadii, kdy
tcastnik Fizeni poZaduje informaci v podobé kopie spravniho spisu nebo jeho €4sti.

V tomto sméru se lze odkadzat zejména na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13.08.2008, €. j. 2 As
38/2007-78, ve kterém se uvadi: ,,Pravé pozadavek komplexnosti upravy spliluje institut nahliZeni do spisu
podle § 38 spravniho fadu. Ten totiZ upravuje jak okruh osob, jimz takové prévo svédc¢i (odst. 1, 2 — Zalobci
ve zde posuzovaném piipadé takové pravo jednoznacné svédcilo), tak prava spojena s nahliZzenim do spisu
(odst. 4), postup v situacich, kdy je nahliZeni do spisu odepfeno (odst. 5), postup ve zvlastnich piipadech
(odst. 3, podle néhoZ se postupuje, pozadaji-li o ,,nahlizeni* do spisu osoby nevidomé), i postup v situacich,
kdy &ast spisu poskytnuta byt nesmi (odst. 6). Rozhodnuti, jimz je vysloveno, Ze se nepovoluje nahliZet do
spravniho spisu (odst. 5), je navic pfezkoumatelné ve spravnim soudnictvi (...). Z uvedeného je patrné, Ze
ustanoveni § 38 zakotvuje natolik komplexni postup pfi poskytovéani informaci, ktery je podiaditelny pod
ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o svobodném piistupu k informacim* a déle: ,,Vzhledem k tomu, Ze nahliZeni
do spisu podle § 38 spravniho fadu je natolik zvl&Stni procedurou, se zdkon o svobodném pfistupu
k informacim viibec neuzije. Vyslovné to stanovi § 2 odst. 3 tohoto zdkona [Zakon se nevztahuje na
poskytovani (...) informaci podle zvlastniho pravniho pfedpisu.].“ V nyni G€inném zné&ni § 2 odst. 3 cit.
Zékona zni: ,,Zakon se nevztahuje na poskytovani informaci (...), pokud zvlastni zdkon upravuje jejich
poskytovani...“, to viak na vySe vyloZeném stanovisku Nejvyssiho spravniho soudu nic nemeéni, nebot’ jde
jen o jinou formulaci téhoZz.

Tento pravni nazor lze rovnéz opiit o rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu pod €. j. 9 Ans 7/2012-56, ve
kterém se mimo jiné uvadi, Ze ,,Pfesvéd¢eni povinného subjektu o tom, Ze pozadovana informace nespada
pod rezim zdkona o svobodném pfistupu k informacim, nezbavuje tento subjekt povinnosti vydat rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti dle ustanoveni § 15 odst. 1 informaéniho zakona podané v reZimu tohoto zakona. Zavér o
tom, Ze se jedna o informaci, jejiz poskytovani upravuje zvlastni zakon (§ 2 odst. 3 informaéniho zdkona),
v sobé jiZ zahrnuje vécné posouzeni Zadosti, jeZ musi byt mozné piezkoumat v odvolacim, piipadné
v navazujicim soudnim fizeni“.

Spis pfislusné spisové znacky, jehoz &asti zadatel poZaduje zaslat, je tedy spravnim spisem vedenym
v piestupkové véci, v niZ Zadatel vystupuje jako zmocnénec obvinéného, a na zdkladé ustanoveni § 38
spravniho fadu ma tedy Zadatel pravo bezprostfedné se sezndmit s jeho obsahem a také pravo na pofizeni
kopii listin z n&j. O jeho pravnim zajmu v fizeni ve véci, pro kterou byl spis zaloZen, neni pochyb. Pfestoze
nahliZeni do spisu slouzi téZ k ziskdvani informaci, jeho podstata a podminky jsou jiné neZ obecny piistup
k informacim povinnych subjekti. Toto pravo svéd¢i pouze ucastnikim konkrétnich fizeni a osobam
s pravnim z4djmem nebo jinym véZnym diivodem na nahliZeni do spisu. Obsahem tohoto préva je fyzicky a
v zdsad€ neomezeny pfistup k origindlu spravniho spisu a s tim spojend moZnost €init si vypisy a pofizovat
kopie. Jeho podstatou je vztah ,nahliZejiciho“ k véci, ktery odlivodiiuje poskytnuti i takovych informaci,
které by obecnou cestou musely byt odepieny. Takto konstruované pravo rozSifuje moZnosti piistupu k
informacim pro vybrané skupiny osob. Neupravuje (a tim méné pak omezuje) moZnosti obecného
poskytovani informaci podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Vyjadfené stanovisko je
v kontextu s rozsudkem Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 13.08.2008, €. j. 2 As 38/2007-78.
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Ve svétle vy$e uvedeného lze shrnout, Ze nahliZeni do spisu obsaZeno v ustanoveni § 38 spravniho fadu lze
podiadit pod pojem ,,zvlastni zdkon“ ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o svobodném pfistupu k
informacim. V pfipadé, kdy je poZadovéno zpiistupnéni spisu, popiipadé poskytnuti kopie spisu, je proto
vylougena aplikace zdkona o svobodném piistupu k informacim, nebot’ tento postup je komplexné& upraven
ve spravnim fadu. Z4dé-1i tedy osoba o nahlédnuti do spisu, poskytnuti kopie spisu & ¢asti spisu, miZe tak
¢init pouze v rezimu ustanoveni § 38 spravniho fddu a aplikace zdkona o svobodném pfistupu k informacim
je na zakladé ustanoveni § 2 odst. 3 vyloucena. Pokud totiZ soud dovodil, Ze ustanoveni § 38 spravniho fadu
je natolik zvlastni procedurou a pfedstavuje komplexni pravni fipravu postupu pfi poskytovani informaci,
takze se zdkon o svobodném pfistupu k informacim neuZije, pak stejny zavér musi platit bez ohledu na to,
zda 7zadatel Zada v8echny informace ze spisu nebo jen nékteré. Podle ustanoveni § 38 odst. 4 spravniho ¥adu
je totiz s pravem nahliZet do spisu spojeno pravo €init si vypisy a pravo na to, aby spravni organ poiidil
kopie spisu.

Piestoze zadatel, ktery je soucasné Gi¢astnikem daného fizeni v postaveni zmocnénce, pozaduje zaslani kopie
&asti prestupkového spisu, je nutno pro Uplnost dodat, Ze institut nahliZzeni do spisu podle ustanoveni § 38
spravniho fadu je tfeba chépat jako specidlni vii¢i poskytovéani informaci podle zdkona o svobodném pfistupu
k informacim, kdyZ judikatura NejvysSiho spravniho soudu opakované dovodila, Ze v pfipadech, na néz
dopadéd vySe uvedené ustanoveni, nelze postupovat podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim.
Z rozsudkt Nejvyssiho spravniho soudu rovnéz vyplyva, Ze pravo na informace ze spravniho spisu nélezi
v plném a neomezeném rozsahu vzdy ucastnikiim spravniho fizeni a jejich zastupciim (nové téZ podptrci),
jinym osobam jen tehdy, prokaZou-li pravni z4djem nebo jiny vazny diivod a nebude-li tim poruSeno pravo
nékterého z ucastnikd, popfipadé dal$ich dotéenych osob.

Jak je vySe uvedeno, z ustanoveni § 38 odst. 4 vyplyvd, Ze s pravem nahliZet do spisu je spojeno pravo &init
si vypisy a prdvo na to, aby spravni orgén pofidil kopie spisu nebo jeho €4sti. Toto ustanoveni je tedy nutno
chépat tak, Ze ten, komu spravni organ umozni nahlédnout do spisu, ma pravo, aby mu byla pofizena a
vydéna kopie celého spisu, véetné spisového piehledu a pokynil opravnéné afedni osoby. RovnéZ ma pravo
si ze spisu Cinit vypisy jeho ¢asti, k ¢emuZ mu spravni Gfad poskytne prostor. Nevyplyvéa viak povinnost
spravniho organu, aby pofizené kopie byly zaslany ucastniku fizeni cestou drzitele postovni licence nebo i
elektronickou cestou. Ani Nejvyssi spravni soud ve svych rozhodnutich nepfisvéd¢il povinnosti zasilat
udastnikiim Fizeni kopie spist €i jejich ¢asti.

Podle spravniho fadu je nahliZeni do spisu navic tkonem, ktery podléhd zdkonem piesné stanovenému
procesu, pfiCemz pravo nahlizet do spisu svéd¢i ve smyslu ustanoveni § 38 odst. 1 aZ 3 jen taxativng
vyjmenovanym osobdm, tudiZ je nutné osobu do spisu nahliZejici jednoznaéné identifikovat a posoudit jeji
pravni zajem nebo jiny pravni divod. O provedeni ukonu je povinnost sepsat protokol ve smyslu ustanoveni
§ 18 odst. 1 spravniho fadu, pfi¢emzZ spravni organ zaprotokoluje, které pisemnosti byly v kopiich vydany.

Povinny subjekt tedy rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti, a Zddost odmitl ve smyslu
ustanoveni § 15 odst. 1 zékona o svobodném pfistupu k informacim s tim, Ze zdkon o svobodném pfistupu k
informacim se na poskytnuti informace poZadované Zadatelem nevztahuje, nebot’ poskytnuti informace
v podobé kopie spravniho spisu v tomto pfipad€ komplexné upravuje zvlastni pravni ptedpis, konkrétn& pak
ustanoveni § 38 spravniho fadu, a to s odkazem na vyluku upravenou v ustanoveni § 2 odst. 3 z4kona o
svobodném pfistupu k informacim.

Pouceni:
Proti rozhodnuti Ize podat podle ustanoveni § 16 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim
odvolani ve lhiité¢ 15 dnli ode dne oznameni tohoto rozhodnuti ke Krajskému ufadu Moravskoslezského
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kraje, a to prostfednictvim podani u povinného subjektu - Magistratu mésta Ostravy, odboru dopravné
spravnich ¢innosti. Patnéactidenni lhdta pro podani odvoldni zadind plynout dnem nésledujicim po dni
dorudeni pisemnosti adresatovi, pfiCemz v ptipadé¢, kdy adreséat nebyl pfi doru€eni pisemnosti zastiZen, a
pisemnost byla uloZena u dorucovatele, se podle ustanoveni § 24 odst. 1 spravniho fadu poklada pisemnost
za doruCenou desatym dnem od data uloZeni. V souladu s ustanovenim § 85 odst. 1 spravniho fadu ma véas
podané odvoléni odkladny u¢inek. Podle ustanoveni § 82 odst. 2 musi mit podané odvoléni nlezitosti
uvedené v ustanoveni § 37 odst. 2 spradvniho fadu, tedy zn€j musi byt patrno, kdo odvolani ¢ini, proti
kterému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu je napadano a v ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi predpisy.

Rozdélovnik: 1 x
1 x spis
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