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Poddvdm odvoldni proti meritornimu rozhodnuti vydanému v nadepsané
vEci.

Zaddm sprdavni orgdn, ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb., o zaslani kopie
protokolu o Ustnim jedndni, dfedniho zdznamu sepsaného policisty a obsahu
spisu, to vie ze spisu vedeného ve shora nadepsané véci, a to do datové
schrdnky, a neumozni-li tak povaha dokumentu nebo technické mozZnosti
spravniho orgdnu, tak postou na adresu trvalého pobytu.

Zdddam ndsledné odvolaci sprdvni orgdn, aby mne pred vyddnim rozhodnuti
poucil o tom, kdo bude ve véci rozhodovat, abych mohl pfipadné namitat
podjatost této osoby.

Poddni bude doplnéno v zdkonné lhité.
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Magistrat mésta Ostravy
odbor dopravné spravnich €innosti

C.j:  SMO/553673/20/DSC/
Sp. zn.: S-SMO/553589/20/DSC/2 V Ostravé dne 1. ijna 2020
INF - 103/2020/zék. &. 106/1999 Sb.

ROZHODNUTI

Magistrat mésta Ostravy, odbor dopravné spravnich ¢innosti, jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2 odst.
1 zédkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd&jSich piedpisti (déle jen
»zédkon o svobodném piistupu k informacim®) rozhodl, Ze Zadost, kterou dne 22.09.2020 podal ve smyslu
ustanoveni § 4 téhoz zakona

ve véci poskytnuti informace zasldnim kopie Casti spisového materidlu vedeného pod sp. zn. S-
SM0/293878/20/DSC (konkrétné pak kopie protokolu o ustnim jednéni, tfedniho zdznamu sepsaného
policisty a obsahu spisu), a to v elektronické podobé do datové schrdnky v zdkoné stanovené lhiité, se ve
smyslu ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona o svobodném piistupu k informacim

odmita.

Oduvodnéni:

Magistratu mésta Ostravy, odboru dopravné€ spravnich Cinnosti, bylo dne 22.09.2020 doruc¢eno odvolani
zmocnénce proti rozhodnuti Magistratu mésta Ostravy, odboru dopravné spravnich
Ginnosti, ze dne 04.09.2020, & j. SMO/485884/20/DSC/ sp. zn. S-SM0/293878/20/DSC, piidemz
v ramci tohoto odvolani zmocnénec pozadal i o poskytnuti informace podle ustanoveni §
4 zadkona o svobodném piistupu k informacim, a sice pozadal o zaslani kopie protokolu o Ustnim jednani,
Gfedniho zdznamu sepsaného policisty a obsahu spisu, a to do datové schranky a neumozni-li to povaha
dokumentu nebo technické moznosti spravniho organu, tak postou na adresu trvalého pobytu, kdy pfedmétna
zadost se tykéd spisového materidlu vedeném Magistratem mésta Ostravy, odborem dopravné spravnich
¢innosti pod sp. zn. S-SM0/293878/20/DSC, a to v souvislosti se sprévnim fizenim vedenym pro poruseni
podminek provozu na pozemnich komunikacich a spadchanim prestupkl dle ustanoveni § 125c odst. 1 pism.
) bod 3 a pism. k) zédkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakon, ve znéni pozdéjsich predpist.

Magistrat mésta Ostravy, odbor dopravné spravnich Cinnosti, jakoZto spravni orgén projednava uvedené
piestupky v provozu na pozemnich komunikacich, nebot’ obvinény jehoZz v fizeni zastupuje pravé
zadatel o informaci  _ ~dne 12.06.2020 v 12:48 hodin v Ostrav€, na ulici Rudnd, v blizkosti
CS Benzina, GPS 18°14°20.597“‘E; 49°47°51.618“N, ve sméru jizdy na Ostravu-Porubu, jako fidi¢
motorového vozidla tovarni znacky Skoda RZ: fidil uvedené vozidlo v misté, kde je svislou
dopravni zna¢kou ,,B 20a — nejvyssi dovolena rychlost 80 km/h* stanovena nejvyssi dovolena rychlost v obci
na 80 km/h, nedovolenou rychlosti jizdy, pfi¢emZ mu byla silniénim rychlomérem naméfena rychlost jizdy
112 km/h. Po ode¢tu mozné odchylky meériciho zafizeni + 3 % jel rychlosti nejméné 108 km/h, ¢imz
piekrogil nejvy$si dovolenou rychlost jizdy v obci nejméné o 28 km/h. Soucasné jmenovany
neptedlozil na vyzvu policisty ke kontrole fidi¢sky priikaz.
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Zadatel o informaci vystupuje v pfedmétném spravnim fizeni vedeném pod sp. zn. S-
SM0/293878/20/DSC jako zmocnénec obvinéného _, coz soudasné vyplyva i ze spisového materialu
a ze zalozené plné moci. Je tedy osobou, ktera ma pravo nahlizet do spravniho spisu, jak ma na mysli
ustanoveni § 38 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,spravni
fad*), véetn& prava na porizeni kopie spisu, a to v neomezeném rozsahu, a to i po pravomocném skonéeni

Fizeni.

Ve vztahu k podané Z4dosti sdélujeme, Ze judikatura Nejvyssiho spravniho soudu tykajici se prava na
informace a jeho vztahu k pravu na nahliZeni do spisu podle spravniho fadu se v priibéhu Casu nazorové
vyvijela, a to i v ndvaznosti na samotné zmény pravni Gpravy, tykajici se jak zmény spravniho fadu, tak
zmény zdkona o svobodném piistupu k informacim. Nové&jsi judikatura Nejvy3siho spravniho soudu se
pfitom ustdlila na ndzoru, Ze pravni Gprava institutu nahlizeni do spisu podle (nového) spravniho fadu je
natolik komplexni, Zze vyluduje aplikaci zakona o svobodném pfistupu k informacim, v€etné pfipadd, kdy
ucastnik fizeni pozaduje informaci v podobé kopie spravniho spisu nebo jeho ¢asti.

V tomto sméru se lze odkazat zejména na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13.08.2008, ¢. j. 2 As
38/2007-78, ve kterém se uvadi: ,,Pravé pozadavek komplexnosti ipravy spliiuje institut nahliZeni do spisu
podle § 38 spravniho fadu. Ten totiZ upravuje jak okruh osob, jimZ takové pravo sveédci (odst. 1, 2 — Zalobci
ve zde posuzovaném piipadé takové pravo jednoznagné svédcilo), tak préva spojend s nahlizenim do spisu
(odst. 4), postup v situacich, kdy je nahlizeni do spisu odepieno (odst. 5), postup ve zvlastnich piipadech
(odst. 3, podle néhoZ se postupuje, pozadaji-li o ,,nahlizeni“ do spisu osoby nevidomé), i postup v situacich,
kdy &ast spisu poskytnuta byt nesmi (odst. 6). Rozhodnuti, jimZ je vysloveno, Ze se nepovoluje nahlizet do
spravniho spisu (odst. 5), je navic prezkoumatelné ve spravnim soudnictvi (...). Z uvedencho je patrné, Ze
ustanoveni § 38 zakotvuje natolik komplexni postup pii poskytovéani informaci, ktery je podraditelny pod
ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o svobodném piistupu k informacim* a dale: ,,Vzhledem k tomu, Ze nahliZeni
do spisu podle § 38 spravniho fadu je natolik zvlastni procedurou, se zakon o svobodném pfistupu
k informacim vibec neuZije. Vyslovné to stanovi § 2 odst. 3 tohoto zdkona [Z4kon se nevztahuje na
poskytovéni (...) informaci podle zvlastniho pravniho pfedpisu.].“ V nyni G€inném znéni § 2 odst. 3 cit.
Zakona zni: ,,Z&kon se nevztahuje na poskytovani informaci (...), pokud zvlastni zdkon upravuje jejich
poskytovani...“, to viak na vy$e vylozeném stanovisku Nejvys3iho spravniho soudu nic neméni, nebot’ jde
jen o jinou formulaci téhoz.

Tento pravni nézor lze rovnéz opfit o rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu pod ¢. j. 9 Ans 7/2012-56, ve
kterém se mimo jiné uvadi, Ze ,,Pfesvédéeni povinného subjektu o tom, Ze poZadovana informace nespadé
pod rezim zékona o svobodném piistupu k informacim, nezbavuje tento subjekt povinnosti vydat rozhodnuti
o odmitnuti zadosti dle ustanoveni § 15 odst. 1 informaéniho zakona podané v reZimu tohoto zakona. Zavér o
tom, e se jedna o informaci, jejiz poskytovani upravuje zvlastni zakon (§ 2 odst. 3 informacniho zékona),
v sob& jiz zahrnuje vécné posouzeni Zadosti, jez musi byt mozné prezkoumat v odvolacim, ptipadné
v navazujicim soudnim fizeni*.

Spis ptislusné spisové znacky, jehoz Casti Zadatel pozaduje zaslat, je tedy spravnim spisem vedenym
v piestupkové véci, v niz Zadatel vystupuje jako zmocnénec obvinéného, a na zakladé ustanoveni § 38
spravniho fadu ma tedy Zadatel pravo bezprostiedné se seznamit s jeho obsahem a také pravo na pofizeni
kopif listin z n&j. O jeho pravnim zajmu v fizeni ve v&ci, pro kterou byl spis zaloZen, neni pochyb. Pfestoze
nahlizeni do spisu slouzi téZ k ziskavani informaci, jeho podstata a podminky jsou jiné nez obecny pfistup
k informacim povinnych subjektd. Toto pravo svéd¢i pouze uUcastnikim konkrétnich fizeni a osobam
s prévnim zdjmem nebo jinym vaznym diivodem na nahlizeni do spisu. Obsahem tohoto prava je fyzicky a
v zasad& neomezeny pfistup k origindlu spravniho spisu a s tim spojend mozZnost €init si vypisy a pofizovat
kopie. Jeho podstatou je vztah ,nahliZejiciho* k véci, ktery odlvodiuje poskytnuti i takovych informaci,
které by obecnou cestou musely byt odepfeny. Takto konstruované pravo rozSifuje moZnosti pfistupu k
informacim pro vybrané skupiny osob. Neupravuje (a tim méné pak omezuje) moZnosti obecného
poskytovani informaci podle zdkona o svobodném piistupu k informacim. Vyjadfené stanovisko je
v kontextu s rozsudkem Nejvy3iho spravniho soudu ze dne 13.08.2008, €. j. 2 As 38/2007-78.
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Ve svétle vySe uvedeného lze shrnout, Ze nahliZeni do spisu obsazeno v ustanoveni § 38 spravniho fadu lze
podiadit pod pojem ,,zvlastni zdkon* ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 zédkona o svobodném pfistupu k
informacim. V piipadé, kdy je poZadovano zpfistupnéni spisu, popfipad€ poskytnuti kopie spisu, je proto
vylougena aplikace zakona o svobodném piistupu k informacim, nebot’ tento postup je komplexné& upraven
ve spravnim fadu. Z4da-li tedy osoba o nahlédnuti do spisu, poskytnuti kopie spisu &i &asti spisu, muZe tak
¢init pouze v rezimu ustanoveni § 38 spravniho fadu a aplikace zdkona o svobodném pfistupu k informacim
je na zékladé& ustanoveni § 2 odst. 3 vyloucena. Pokud totiZ soud dovodil, Ze ustanoveni § 38 spravniho fadu
je natolik zvlastni procedurou a piedstavuje komplexni pravni Gpravu postupu pfi poskytovani informaci,
takze se zédkon o svobodném pfistupu k informacim neuZije, pak stejny zavér musi platit bez ohledu na to,
zda Zadatel zada vSechny informace ze spisu nebo jen nékteré. Podle ustanoveni § 38 odst. 4 spravniho fadu
je totiz s pravem nahliZet do spisu spojeno pravo Cinit si vypisy a pravo na to, aby spravni organ poiidil
kopie spisu.

Piestoze zadatel, ktery je soucasné ucastnikem daného fizeni v postaveni zmocnénce, pozaduje zaslani kopie
&asti piestupkového spisu, je nutno pro Uplnost dodat, Ze institut nahlizeni do spisu podle ustanoveni § 38
spravniho f4du je tfeba chapat jako specialni vii¢i poskytovani informaci podle zakona o svobodném piistupu
k informacim, kdyZ judikatura Nejvy3Siho spravniho soudu opakované dovodila, Ze v pfipadech, na néz
dopada vySe uvedené ustanoveni, nelze postupovat podle zdkona o svobodném piistupu k informacim.
Z rozsudkti Nejvyssiho spravniho soudu rovnéZ vyplyva, Ze pravo na informace ze spravniho spisu nalez{
v plném a neomezeném rozsahu vzdy ucastnikiim spravniho fizeni a jejich zastupciim (nové téZ podpiirci),
jinym osobam jen tehdy, prokéZou-li pravni zdjem nebo jiny vazny dlivod a nebude-li tim poruseno pravo
nékterého z ucastnikd, popripadé dalSich dotcenych osob.

Jak je vySe uvedeno, z ustanoveni § 38 odst. 4 vyplyva, Ze s prdvem nahliZet do spisu je spojeno pravo &init
si vypisy a pravo na to, aby spravni organ poridil kopie spisu nebo jeho ¢asti. Toto ustanoveni je tedy nutno
chapat tak, Ze ten, komu sprdvni orgdn umozni nahlédnout do spisu, ma pravo, aby mu byla pofizena a
vydana kopie celého spisu, véetné spisového piehledu a pokynii oprdvnéné ufedni osoby. Rovnéz ma pravo
si ze spisu ¢init vypisy jeho Césti, k ¢emuz mu spravni ufad poskytne prostor. Nevyplyvéa vak povinnost
spravniho orgénu, aby pofizené kopie byly zasldny Gcastniku fizeni cestou drzitele poStovni licence nebo i
elektronickou cestou. Ani Nejvy$si spravni soud ve svych rozhodnutich nepfisv&d¢il povinnosti zasilat
ucastnik(m fizeni kopie spist €i jejich Casti.

Podle spravniho fadu je nahlizeni do spisu navic tkonem, ktery podléhd zdkonem pfesné stanovenému
procesu, pfiCemz pravo nahliZet do spisu sv&d¢i ve smyslu ustanoveni § 38 odst. 1 aZ 3 jen taxativné
vyjmenovanym osobdm, tudiZ je nutné osobu do spisu nahliZejici jednoznaéné identifikovat a posoudit jeji
pravni zdjem nebo jiny pravni diivod. O provedeni tikonu je povinnost sepsat protokol ve smyslu ustanoveni
§ 18 odst. 1 spravniho fadu, piiCemz spravni orgén zaprotokoluje, které pisemnosti byly v kopiich vydany.
Ostatng Zadateli je takovy postup znam, nebot’ v pfedmétné prestupkové véci vedené pod sp. zn. S-
SM0/293878/20/DSC se jiz dne 12.08.2020 osobné dostavil ke spravnimu organu k nahliZeni do spisu, o
¢emz byl sepséan protokol a byly mu vyhotoveny oboustranné fotokopie vybranych ¢asti spisu.

Povinny subjekt tedy rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti, a Zadost odmitl ve smyslu
ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona o svobodném piistupu k informacim s tim, Ze zdkon o svobodném pfistupu k
informacim se na poskytnuti informace poZadované Zadatelem nevztahuje, nebot’ poskytnuti informace
v podobé kopie spravniho spisu v tomto pfipadé komplexné upravuje zvlastni pravni pfedpis, konkrétn& pak
ustanoveni § 38 spravniho fadu, a to s odkazem na vyluku upravenou v ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o
svobodném piistupu k informacim.
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Pouceni:

Proti rozhodnuti lze podat podle ustanoveni § 16 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim
odvolani ve 1hité 15 dnfi ode dne oznameni tohoto rozhodnuti ke Krajskému tGfadu Moravskoslezského
kraje, a to prostfednictvim podani u povinného subjektu - Magistrdtu mésta Ostravy, odboru dopravné
spravnich &innosti. Patndctidenni lhita pro podani odvolani zacinad plynout dnem nésledujicim po dni
dorudeni pisemnosti adresatovi, pfi¢emz v piipad€, kdy adresat nebyl pfi doruCeni pisemnosti zastiZen, a
pisemnost byla ulozena u dorucovatele, se podle ustanoveni § 24 odst. 1 spravniho fadu poklada pisemnost
za doruéenou desatym dnem od data uloZeni. V souladu s ustanovenim § 85 odst. 1 spravniho fadu mé véas
podané odvoléni odkladny G&inek. Podle ustanoveni § 82 odst. 2 musi mit podané odvolani néleZitosti
uvedené v ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu, tedy zné&j musi byt patrno, kdo odvolani €ini, proti
kterému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu je napadano a v ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi piedpisy.

Rozdélovnik: 1 x
1 x spis
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