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ProkesSovo naésti 1803/8
UKL ZNAK |PRILOHY POcET 4 702 00 Ostrava Moravska Ostrava
V Karviné dne 25. 2. 2021 . i
SK.ZN./LH. . J. P v
: M dNO 113220 T84
Vée: Zidost Magistratu iméstarOs Tave;-Odbor-tzermtho-piriovani a stavebniho #adu. o poskytnuti informaci ve

smyslu zékona & 106-1999 Sb., 0 svobodném piistupu k informacim.

Asociace ochrany Zivotniho prosttedi CR, z.s., se sidlem: o v, o, -, diive
pod nazvem Orlovak, z.s., jako tfeti osoba ve smyslu ust. § 78a zék. ¢. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovéni a stavebnim
fadu (stavebni zdkon), v jeho znéni do 31. 12. 2017, ve véci Z4dosti na uzavieni vefejnopravni smlouvy o umisténi
stavby, podané dne 18. 11. 2016, spol. O¢ni klinika Gemini a.s., _ zastoupenou na zikladé plné moci Ing.
. . — ATELIER K, se sidlem - =js
SMO/488109/16/UHAaSR, sp. zn: S-SMO/448206/16/UHAaSK, na pozemcich parec. ¢ 1
v KU Hrusov, 74d4 Magistrat mésta Ostrava, Odbor tizemniho planovani a stavebniho f4du:

1) o vydani névrhu vefejnopravn{ smlouvy ¢. 6/2016, podanou dne 18. 11. 2016, spol. O¢ni klinika Gemini a.s., IC:

-zastoupenou na zékladé plné moci Ing. Arch. - ATELIER ,K¥, se sidlem
¢.j: SMO/466287/16/UHAaSR/  sp. zn: S-SMO/448206/16/UHAaSK, stavby na pozemecich
parc. =~ o v KU Hrugov, podepsanou dne 7. 12. 2016, Ing. - o
’ oddeleni stavebné spravniho, | - -, Statutarni zastupce spol. O¢ni klinika Gemini a.s., a

. statutérni zastupce spol. STOSTA Reality, a.s.,

2) o poskytnuti Zadosti o uzavieni vefejnopravni smlouvy, ze dne 11. 11. 2016, podané Magistratu mésta Ostrava dne
18. 11. 2016, ¢&. j. SMO/448206/16, spol. O¢ni klinika Gemini a.s., B _., zastoupenou na zakladé plné moci
- ' - ATELIER ,K*, se sidlem ™ ’ Ostrava-Svinov, véetné viech piiloh
realizované stavby na pozemcich parc. & o KU Hrusov;

3) o poskytnuti pfisluiného Koordinovaného zivazného stanoviska, k ndvrhu vefejnopravni smlouvy ¢. 6/2016,

podanou dne 18. 11. 2016, spol. O¢ni klinika Gemini Gl zastoupenou na zékladé pIné moci Ing. Arch.
- ATELIER K%, se sidlem . ° o I flEr ety 1

SMO/466287/16/UHAaSR/ -, sp. zn: 5-SMO/448206/16/UHAaSR, stavby na pozemcich pare. &,

v KU Hrusov;

4) o poskytnuti piislusného vykresu: ,SITUACE PRIPOJENI PARC. ¢ ‘, CISLO VYKRESU ,C.3“, DATUM
»X/2016% podkladd v dokumentaci pro stavbu, k navrhu vefejnopravni smlouvy €. 6/2016, podanou dne 18. 11. 2016,
spol. O¢ni klinika Gemini a.s., | .- -—..» zastoupenou na zdkladé plné moci. — ATELIER
oK se sidlem — . & j: SMO/466287/16/UHAaSR/  sp. zn: S-
SMO/448206/16/UHAaSR, stavby na pozemcich parc. ¢. v KU Hrugov:;
5) o poskytnuti Koordinovaného zivazného stanoviska &. 1420/2016, ze dne 13. 10. 2016, vydané Ing.

k ¢.j. SMO/296124/16/UHAaSR,

PoZzadované informace zaslete, prosim, v elektronické podobé.
Predem dékuji za kladné vyiizeni.

za Asociaci ochrany Zivotniho prostiedi CR, z.s.
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Magistrat mésta Ostravy
odbor uzemniho planovani a stavebniho fadu

Vase znacka:

Ze dne: ]
o SMO/130025/21/UPaSR,

{7 Asociace ochrany zivotniho prostredi CR, z.s.
Sp. zn.: S-SMO/113222/21/UPaSR

Vyfizuje:
Telefon:

E-mail:

Vyhotoveno: 5. bfezna 2021

21 724
Vypraveno: 4. 3 &0l

ROZHODNUTI

Vyrokova ¢éast:

Magistrat mésta Ostravy, odbor tizemniho planovéni a stavebniho Fadu (dale téz »magistrat nebo ,,povinny
subjekt®), rozhodl o Zidosti o informace dle zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozd€jsich predpisi, kterou dne 25.2.2021 podal spolek Asociace ochrany Zivotniho prostredi CR,
z.s. (déle téz ,,zadatel“), takto:

Zadost o informace, podana k magistratu elektronicky dne 25.2.2021, kterou se Zadatel doméahé poskytnuti
informaci: ,,1) o vydani navrhu vefejnopravni smlouvy & 6/2016, podanou dne 18. 11. 2016, spol. O&ni

klinika Gemini a.s., zastoupenou na zdkladé plné moci Ing. Arch. — ATELIER
LK, se , & j: SMO/466287/16/UHAaSR/. |, sp. zn: S-
SMO/448206/16/UHAaSR, stavby na pozemcich parc. & v K17
Hrusov, podepsanou dne 7. 12. 2016, Ing. 1
Stodulka, statutarni zastupce spol. O¢ni klinika Gemini a.s., a ] statutarni zastupce
spol. STOSTA Reality, a.s., I . 2) o poskytnuti Zadosti o uzavieni vefejnopravni smlouvy, ze
dne 11. 11. 2016, podané Magistratu mésta Ostrava dne 18. 11. 2016, <. Jj- SMO/448206/16, spol. O&ni
klinika Gemini a.s., , zastoupenou na zakladé plné moci Ing. Arch. _ —ATELIER
LK, se 1 . vCetné vSech piiloh, realizované stavby na
pozemcich parc. ¢. v KU Hrusov; 3) o poskytnuti piisludného
Koordinovaného zdvazného stanoviska, k navrhu vefejnopravni smlouvy ¢&. 6/2016, podanou dne 18. 11.
2016, spol. O¢ni klinika Gemini a.s., - - -, zastoupenou na zakladé plné moci Ing. Arch. .

- ATELIER K¢, se &

SMO/466287/16/UHAaSR/ . sp. zn: S-SMO/448206/16/UHAaSR, stavby na pozemcich parc. &.

) v KU HruSov; 4) o poskytnuti pfislusného vykresu: ,SITUACE
PRIPOJENT PARC. C. “ CISLO VYKRESU ,,C.3%, DATUM ,X/2016%, podkladi v dokumentaci pro
stavbu, k ndvrhu vefejnopravni smlouvy &. 6/2016, podanou dne 18. 11. 2016, spol. O¢ni klinika Gemini a.s.,

IC: zastoupenou na zdkladé plné moci Ing. Arch. - ATELIER »K*, se sidlem
¢. j: SMO/466287/16/UHAaSR/ , sp. zn: S-
SMO/448206/16/UHAaSR, stavby na pozemcich parc. &. 1 . , v KU
HruSov; $5) o poskytnuti Koordinovaného zavazného stanoviska ¢. 1420/2016, ze dne 13. 10. 2016, vydané
Ing. k ¢.j. SMO/296124/16/UHAaSR/
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se za pouZiti ust. § 15 odst. 1 ziakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni
pozdé&jsich pfedpisu (dale jen ,,InfZ*), a s pFihlédnutim k ust. § 2 odst. 3 InfZ, odmita.

Oznadeni ucastnika dle § 27 odst. 1 zik. & 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdéjSich predpisu:
Asociace ochrany zivotniho prostfedi CR, z.s.,

Oduvodnéni:

Dne 25.2.2021 podal Zadatel, a to elektronicky do datové schranky, k magistrdtu Zzadost o poskytnuti
informace ve smyslu zékona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisu, v niz uved] (citace):
Asociace ochrany Zivotniho prostiedi CR, z.s., se sidlem.

~ ditve pod ndzvem Orlovdk, z.s., jako tFeti osoba ve smyslu ust. § 78a zdk. ¢. 183/2006 Sb.,
o uzemnim planovam a stavebnim Fddu (stavebni zdkon), v jeho znéni do 31. 12. 2017, ve véci zZddosti na
uzavieni verejnoprdvni smlouvy o umisténi stavby, podané dne 18. 11. 2016, spol. Ocni klinika Gemini a.s.,

zastoupenou na zakladé plné moci Ing. Arch. ~ ATELIER ,K*“, se sidlem
] } ¢ jo SMO/488109/16/UHAGSR/ sp. zn:
S-SMO/448206/16/UHAaSR, na pozemcich parc. C. v KU Hrusov,

Zddd Magistrat mésta Ostrava, Odbor tizemniho pldnovdni a stavebniho Fadu.
1) o vyddni navrhu verejnopravni smlouvy ¢. 6/2016, podanou dne 18. 11. 2016, spol. Ocni klinika Gemini

a.s., . zastoupenou na zdkladé plné moci Ing. Arch. o - ATELIER , K*, se sidlem

& j: SMO/466287/16/UHAaSK/ sp. zn: S-

SMO/448206/16/UHAaSR, stavby na pozemcich parc. ¢. v KU
Hrusov podepsanou dne 7. 12. 2016, Ing.

7 statutdrni zdstupce spol. Ocni klinika Gemini a.s., a . a, Statutdarni zdstupce

spol. STOSTA Reality, a.s.,
2) o poskytnuti Zadosti o uzavieni verejnopravni smlouvy, ze dne 11. 11. 2016, podane Magistratu mésta

Ostrava dne 18. 11. 2016, & j. SMO/448206/16, spol. Ocni klinika Gemini a.s., . zastoupenou
na zdkladé plné moci Ing. Arch. - ATELIER ,K*“ se szdlem 1
véetné vech priloh, realizované stavby na pozemcich parc. C.
v KU Hrusov;
3) o poskytnuti prislusného Koordinovaného zdvazného stamoviska, k navrhu verejnopravni smlouvy ¢
6/2016, podanou dne 18. 11. 2016, spol. Ocni klinika Gemini a.s., b zastoupenou na zdkladé
piné moci Ing. Arch. — ATELIER ,,K“, se sidlem i
é. j: SMO/466287/16/UHAaSR/. | sp. zn: S-SMO/448206/1 6/UHAaSR, stavby na pozemczch parc. . .
_ Y K U Hrusov;
4) o poskytnuti pristusného vykresu: ,,SITUACE PRIPOJENI PARC. C. ‘. CISLO VYKRESU ,,C.3“
DATUM ,X/2016“, podkladi v dokumentaci pro stavbu, k navrhu verejnoprdvni smlouvy & 6/2016,
podanou dne 18. 11. 2016, spol. Ocni klinika Gemini a.s., IC: . . zastoupenou na zdkladé plné moci
Ing. Arch. . — ATELIER ,K“, se sidlem . M
SMO/466287/16/UHAaSK/. sp. zn: S-SMO/448206/16/UHAaSR, stavby na pozemcich parc. ¢.
v KU Hrus$ov,
5) o poskytnuti Koordinovaného zdvazného stanoviska ¢. 1420/2016, ze dne 13. 10. 2016, vydané Ing.
k & j. SMO/296124/16/UHAaSR,
Pozadované informace zaslete, prosim, v elektronické podob¢. Predem dékuji za kladné vyFizeni. za Asociaci
ochrany Zivotniho prostredi CR z.s.
(konec citace)

Uvodem je zapotfebi zminit, Ze poskytovani informaci upravuje zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném
piistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisi (dile jen ,InfZ*). Povinnymi subjekty, které maji

/’
,;\r\&’"
2
91 -
Prokesovo nam. 8, 729 30 Ostrava 1IC 00845 451 DIC CZ 00845 451\ &, \*~
www.ostrava.cz Cislo uétu 27-1649297309/0800 \\ "

posta@ostrava.cz ID DS 5zubv7w



3/5

SM0/130025/21/UPaSR/

povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich péisobnosti, jsou statni organy, uzemni samospravné
celky a jejich orgdny a vefejné instituce, ve smyslu ust. § 2 odst. 1 InfZ. Podle ust. § 2 odst. 2 téhoz zakona
Jjsou povinnymi subjekty dile ty subjekty, kterym zékon svéfil rozhodovani o pravech, pravem chrdnénych
zdjmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti verejné spravy, a to pouze v rozsahu
této jejich rozhodovaci Cinnosti.  Pojem ,informace” pak upravuje ust. § 3 odst. 3 InfZ, a to tak, Ze
informaci se pro Ucely tohoto zikona rozumi jakykoli obsah nebo jeho &ast v jakékoliv podobég,
zaznamenany na jakémkoliv nosi¢i, zejména obsah pisemného zdznamu na listing, zdznamu uloZeného
v elektronické podob€ nebo zdznamu zvukového, obrazového nebo audiovizualniho. Z ustanoveni § 2 odst.
3 InfZ pak vyplyvd, 7e se tento zdkon nevztahuje na poskviovani informaci o udajich vedenych
v centralni evidenci uctli a v navazujicich evidencich, informaci, které jsou pfedmétem primyslového
vlastnictvi, a dal$ich informaci, pokud zv1astni zakon upravuje jejich poskytovani. zejména vyfizeni Zadosti
vcetné naleZitosti a zpisobu podéni Zadosti, lhit, opravnych prosttedki a zpisobu poskytnuti informaci.

Magistréat zjistil, Ze veskeré informace, jejichz poskytnuti se zadatel doméha, jsou souéasti spisu, vedeného
pod sp. zn. S-SMO/448206/16/UHAaSR k zadosti o uzavieni vefejnopravni smlouvy, podané dne
18.11.2016 zmocnéncem pravniho subjektu OGni klinika Gemini a.s., pfi¢em? tvori jeho podstatnou &4st.

Ve spisu je zaloZena jak vefejnopravni smlouva, podepsana dne 7.12.2016 Ing. =

) i dals$imi osobami vyjmenovanymi v bodu 1) Zadosti, tak i zadost o uzavieni
vefejnopravni smlouvy véetné ,,vSech pifloh* dle bodu 2) zadosti. Pozadované informace uvedené pod body
5) a 3) Zadosti jsou identické, nebot pravé ,Koordinované zivazné stanovisko & 1420/2016 ze dne
13.10.2016%  je jednou zpfiloh ndvrhu/zédosti o uzavieni vefejnopravni smlouvy podané 18.11.2016,
obsaZenych v dokladové &asti, stejnd jako vykres ,SITUACE PRIPOJENI PARC. C. CISLO
VYKRESU C.3, DATUM X/2016%, uvedeny v bodu 4) zadosti.

S ohledem k vySe uvedenému dosp&l magistrat k zavéru, ze Zadost spolku Asociace ochrany Zivotniho
prostiedi CR, z.s., podanou dne 25.2.2021 a oznalenou jako ,, Zddost Magistratu mésta Ostrava, Odbor
uzemniho pldnovdni a stavebniho Fddu, o poskymuti informaci ve smyslu zakona & 106-1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim* je nutno povazovat za zadost o poskytnuti kopie spravniho spisu,
a jde tedy o ptipad podfaditelny pod ust. § 2 odst. 3 InfZ. Moznost &init si vypisy ¢ pofizovat kopie ze
spravniho spisu je totiz vyluéné spojena s pravem nahliZeni do spisu, ve smyslu ust. § 38 zék. ¢. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen ,,spravni £ad«).

Pravni Uprava nahliZeni do spisu, obsaZend v § 38 spravniho ¥adu, je pak natolik komplexné upravenym
specifickym postupem poskytovani informaci, Ze je subsumovatelna pod § 2 odst. 3 InfZ, z n&ho¥ plyne, ze
InfZ se nevztahuje na poskytovani informaci podle zvlastniho pravniho predpisu. Pravo nahlizeni do spisu
dle § 38 spravniho fidu svédéi Gcastnikiim konkrétnich fizeni a osobdm s pravnim zdjmem nebo s jinym
vaznym divodem pro nahlizeni do spisu. S obsahem tohoto prava je pak spojena té moZnost &init si vypisy
a pofizovat kopie. S ohledem na znéni ust. § 2 odst. 3 InfZ lze tedy uzavrit, Ze institut nahlizeni do spisu
podle § 38 spravniho fadu je natolik zvlastni procedurou, Ze se v takovém piipadé InfZ vitbec neuZije.

K tomu napf. rozsudek Nejvy$§iho spravniho soudu &j. 2 As 38/2007, shodn& té¥ rozsudek &j.
1 As 162/2014 nebo rozsudek &.j. 7 As 61/2013.

Tento zavér magistrt opira téz o aktudlni soudni judikaturu, zejména o rozsudek Nejvyssiho spravniho

soudu (dalc jen ,NSS*) sp. zn. 10 As 118/2018 ze dne 28. 11. 2018, v ném% NSS vylutuje rezim InfZ nejen
v piipadé Zadosti o kopii celého spisu, ale i podstatné &4sti spisu.

NSS v pfedmétném rozsudku uvadi:

. Pro uréeni, zda md Zddost reZim informacniho zdkona, nehraje Zddnou roli, ze #adatel ne3dds o Sfyzicky
PFistup do spisu, ale Zddd ,,ddlkové* o kopie celého spisu nebo jeho podstatné édsti (srov. jiZ rozsudek ve
véci 2 As 38/2007 nebo 7 Ans 18/2012). Fyzické nahlizeni do spisu je prece naprosto srovnatelné s porizenim
kopie spisu ¢i jeho podstatné Cdsti. Ostatné jinak by se vyznam § 38 spravniho Fddu zcela vyprazdnil. Osoby,
které maji zdjem o pristup do spisu, by se jednoduse vyhnuly pozadavkim $ 38 spravniho Fddu, event. na néj
navazujicich zvldstnich zakoni (jako je § 45 odst. 1 véta druhd zdkona o Ceské ndrodni bance), tim, ze by
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formadiné oznacily své poddni jako Zddost dle informacniho zakona. Pozadovaly by nikoliv ,, nahlédnuti* do
spisu, ale jen , pofizeni kopie celého spisu nebo jeho podstatné Casti. NSS zdiraziuje, Ze Zadosti podle
informaéniho zdkona naopak bude, pozaduje-li Zadatel jen kopie urcitych dokumenti ze spisu (nejcastéji
piijde o findlni rozhodnuti, miiZe jit ale i o nékolik mdlo jinych dokumenti tvoricich spis — srov. k tomu napr.
rozsudek ze dne 1. 4. 2014, ¢j. 7 As 64/2013-49).

NSS na tomto misté shrnuje, Ze nemohla-li Zalobkyné viibec nahlizet do spisu, nemohla se tomuto zdkonnému
zdkazu vyhnout tim, Ze celou véc ,preklopi“ do jiného zdkonného rezimu. Zddosti podle informaéniho
zdkona nemohou jednoduse negovat explicitni zakonné vyluky dle zvidStnich zdkonu, nemohou tedy ani
obchazet ¢&i nahrazovat vyluku z nahlizeni do spisu. Ostatné pravé § 2 odst. 3 informacniho zdkona vede k
zdavéru, ze si zadatel nemiize dle své libosti vybirat zdkonny rezim, v némz se sezndmi s informacemi. Je-li
Zddost o informace svou povahou Zddosti o nahliZeni do spisu, typicky proto, Ze Zadatel chce ziskat kopie
celého spisu &i jeho podstatné Cdsti, musi Zadatel véc Fesit cestou Zadosti podle § 38 spravniho Fadu, nikoliv

cestou Zddosti dle informacniho zdkona.

Odkazem na InfZ tedy nelze obchdzet omezeni prava nahlizeni do spisu podle ustanoveni § 38 spravniho
fadu a tfeti osoba neni opravnéna si vybirat, zda do spravniho spisu bude nahliZet podle ustanoveni spravniho
fadu nebo InfZ. Spravni fad v uvedeném ustanoveni umoziuje nahlizeni do spisu Ucastniku fizeni a tfetim
osobam, které prokazi pravni zdjem nebo jiny vazny divod a nebude-li tim poruseno pravo nékterého
z Gdastniki, popft. dalSich dotéenych osob nebo veiejny zajem. Pravo vybéru, zda bude do spravniho spisu
nahliZzeno podle spravniho ¥adu nebo podle InfZ, by bylo v rozporu s logikou ustanoveni § 38 odst. 2
spravniho fadu, nebot’ by tim dochéazelo k vyhnuti se omezeni uvedenych v citovaném ustanoveni spravniho
fadu.“

Magistrat uzavird, ze zadost o kopii podstatné ¢asti spisu nepodléha rezimu dle InfZ, a proto dospél k zavéru,
7e je namisté vydat rozhodnuti o odmitnuti zadosti dle § 15 odst. 1 InfZ, z né¢hoz vyplyva, ze pokud povinny
subjekt Zadosti, byt i jen zEasti, nevyhovi, vyda ve Ihité pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti.
Tento sviij nazor magistrat opird mj. o rozsudek NSS, sp. zn. 9 As 78/2013 ze dne 10. 10. 2013, ve kterém
se uvadi: ,, Ve vztahu k vyse uvedenému je vhodné také pripomenout, Ze i v pripadech, kdy je povinny subjekt
presvédcen, Ze poZadovand informace nespada pod reZim informacéniho zdkona, je povinen vydat rozhodnuti
o odmimuti Zddosti dle ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona o svobodném pristupu k informacim. Této povinnosti
musi povinny subjekt dostdt i v Fizeni o opravném prostiedku tak, aby takové rozhodnuti obstdlo v pripadném
ndsledném soudnim prezkumu (srov. Rozsudek NSS ze dne 26.6. 20009, €. j. 2 As 44/2008 — 72).

Magistrat vzhledem k uvedenym skute¢nostem podané zadosti nevyhovél a za pouziti ust. § 15 odst. 1 InfZ,
s pfihlédnutim k § 2 odst. 3 InfZ, rozhodl o jejim odmitnuti. '

Podle ust. § 69 odst. 2 spravniho tadu je spravni organ povinen v pisemném vyhotoveni rozhodnuti
vyjmenovat Géastniky. Magistrat uvadi, Ze jedinym GCastnikem je v daném ptipadé spolek Asociace
ochrany Zivotniho prostiedi CR, z. s., ve smyslu ust. § 27 odst. 1 spravniho fadu, nebot rozhodnutim
o odmitnuti jeho Zadosti o poskytnuti informaci nemohou byt jiné osoby piimo dotéeny ve svych pravech.

Pouceni Gcastnika:

Pouceni o0 odvolani

Proti tomuto rozhodnuti se miZe ucastnik odvolat do 15 dnii ode dne oznameni tohoto rozhodnuti podanim,
u¢inénym k Magistratu mésta Ostravy. Odvolacim spravnim organem je Krajsky Gfad Moravskoslezského
kraje, odbor izemniho planovani a stavebniho fadu.

Odvolani mus{ mit néleZitosti uvedené v § 37 odst. 2 spravniho fadu a musi obsahovat udaje o tom, proti
kterému vyroku rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu ho napadd a v ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi
piedpisy nebo nespravnost vyroku nebo fizeni, jez mu predchazelo. Odvolani jen proti odiivodnéni
rozhodnuti je nepfipustné.

Prokesovo nam. 8, 729 30 Ostrava 1€ 00845 451 DIC CZ 00845 451
www.ostrava.cz Cislo u&tu 27-1649297309/0800

posta@ostrava.cz ID DS 5zubv7w
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Ostatni pouceni

Ma4-li zadatel/uCastnik zajem dale postupovat dle § 38 spravniho fadu, magistrat, s ohledem na souéasna
omezeni platnd v dobé nouzového stavu, doporutuje dohodnout si pfedem termin telefonicky ncbo
e-mailem.

Prokesovo nam. 8, 729 30 Ostrava 1€ 00845 451 DIC CZ 00845 451 ST £
5/5 www.ostrava.cz Cislo Gttu 27-1649297309/0800 V.
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Muagistrit mésta Ostrava, Odbor dzemniho
plinovani a stavebnihe fidu

Prokelovo namesti 1803/8

702 00 Ostrava Moravska Ostrava

V RKaring idne g, 3. 20
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. Y [ 2 307
i mamvem Orlovik, z.s.. dale jako Zadatel”, pagadal Magistrdl mésta Ustrava o informics pod body 1) - 50, pfipisem
oznadenym jaka Zadost Magistraty mista Ostrava, Odbor Gzermmihe plimavant a siavebnihe Fadu, o poskymun
uformaci ve smyslu zdkong & 106-1999 8b., o svabodném pristupu k infurmacim®, ze dne 25.02.3021, dils w jako
~radoest’, ve smyslu zikona ¢ 106-1999 Sb., o svobodném pHstupu k informocim®, dale také jen InfZ- Whativi se
konkrétnich fistin o podane Zidusts & navrhu na uzsvient vereinaprival smiouvy o umisténi stavby, podaton dne

Asociace ochrany dvatnibo prosttedi CR, ws., se sidlem: — © °

L2016 pod & SMO/ 4820616, spol. Oéni Kintka Gemini a.s., “zastounenou na wikladé pine moci
Ing. Arch. . = ATELIER K-, se sidlem . iake navrh
verginoprivil smiowvy (€ 6/2m6, & 5 SMI V48B100/16/UHASSR,  sp. 2 S-SMO/448206/16, THASSR]Y, nu
pagemelch pare, & v KU Hrusov', stovby ini Kliniky Gemini, bady Magisirds

meésta Ostrava, Odbor tzemmniho planovini 2 stavebniho Fidu, kterim jo podle § 2 odst. o InfZ, pro vizenl 2idosti
pavinnym subjektem, daie jen jako ~poving”, rozhodl o poskvtnut informace definovanych v Zidost Zudatele 1k, 2¢
sl pouZith ust. § 15 cdst ¥ IntZ, 3 s pRhlédnunm k ust. § @ odst. 4 IniZ, odmit] puskyinout informace + celém rozsahu
wadosti.

Predmétny postup a vvdané rozhodnuti povinného subjcktu, ¥adatel o informace napada stiznosti na
postup a edvelinim proti vydanému rozhodnuti, protoe postup povinného shledivi jako vadny a
vydané rozhodnuti v jeho obsahu za nezikonné.

Odbvisdneni:

Cvdem je zapottebi zminit, Je poskviovin informac upravuic It Povisymi suljekty, keré mail prvinnest
paskvtovat infurmace vataluilef se k jejich pdsobnosti, jsou statni orgdny, dzemni samospravig celky o jmich organy a
vefejne mstituce, ve smysiu usl. § 2 odst. 1 InfZ Podle ust. § 2 odst. 2 téhad wikons jsuu povinnémi subiekty dalc tv
subiekty, Kteryin zikon sveitl mzhodovam o privech, pravem chrinenyel zijmech nebo povinnostech fvzick§c et
peavaickyeh osob v ablasts vebeiné sprivy, @ 1o poze v rozsahn 1610 jejich rozhadnvaet Gnnosts, Pojem anfsrmace™
pak apravule ust. § 4 odst 3 IntZ, g to tak, ze intormact se pro deely whoto 2ikons rorumi sardknh obsah nebo jebo
st v akekoliv podube, aianamenany as fakémkoliv nosics, simena olbsah pisemnéhe zamamu na bsting, zienmy
ulozendlie v elektmnicke pudubé nebi zimanu svukovéhe, abrazevého nebo gudiosiauiinie, 7 ustartoven § 2 mlsl. g
7 pak vyplivd. Ze se tente zdkon nevetabuje ma poskytovind infurmact o Gdujich veduiyeh v centribod esidend et »
v navazwicich evidencicn, tnformact, kiere 1sou predmétem pramysloveho viastmond, 3 dalsich informae, patkand
avidstni zikon wpravuge jejich poskyiovini, zelmena vwrizeni s8dust veetne nalertost a wpusoby podini Sdas, T,
sprasavel prostredki o zpisobu peskyinun informaed.

Viskerd informace, jefich: puskytouti se Zadated domaha, jsou i soudasu spisi, vedeneho pod sp. zn, S-
SMO4820616/TTHAGSR, K Zidusti o wsavieni verejnupravid smlonvy, podand dne 1802016 meonsncen
nravatha subjekte Odal Klinika Gemin a.s., pRcem? mohou teafis feho podstatnsn st

Uvodem je mune v oduvoduént odimmneat zayé povmnehe, e pozadovane wormace uvedene pod Lodv $3 g 3
zadosty 1sou enticke, nebot pravée | Koordinovane savaroe stanovisko ¢ 1420 2015, e dove 13 10 2006, 10 jedion 2
prilol wavrbw zadost o wzavien vefemopravn smlouvy podune 18 1) 2016, ohaazenseh v doklsder ¢ cante, @ ta
weimeny vehledem ¥ oobsalin pfedmétng vefejnoprivai smlouvy, o teovkonfromtact obsabin s Gt Koordmovanym
cavaene stanevishens & D320 2006, e Joe 13 10 20146, pudnetens ne aahdjens saeni v wdstranini neponrolong starrhy
O SMO/ 88109, 16,/ T TIAaSR | spoen: S-SMO 48206 16/17HAGSR, 2o dne 15. 12, 3016, edetnd foreidvdmentore
pristokalem C.i: SMO, 488100:2/10/ UHAASR | 2e dne 15, 12, 2010, véetné fotodokumentace.
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Cravieni vereinopraval smiouvy ju prpusienc ust. § 78a wsk, & 383/2006 Sh., stavebn zikon, kdy azavirani
yepeinopravnl smiouvy je-dile definovane ust, 88 150 — 170 2k, & 300/2004 Sb., spravod fad, dake ke jen SR
Zadatel o paskyinuti inforniave e v phedméng vefejnopravit smiouvd take dokonee kankrétngé uveden v CL 1L TRET]
OSOBY, tedy jake jedna ze stran vefejnppravi saloy, protede 2z aplikace stavebniho zikong & jehe platnosti do 4
. 20247, by byl také ddastnikem dzemnibo Heenl, na vl rakié muosel Zadatel dpezornit pesnaly Magistrat mests
Osteava nad e zikony, o te podinim Zidosti, z¢ doe 6. 120 2006, o jeho smbmuti mez el osuby, zaevidavane
povinnye, dune 8,12 2018, pod 6, SMO/ 47583216, Ustanoveni § 9 SR stanow, #e spravni fizeni je postup spravniho
organt, jehud ieelem Jesysddni nozhodnug, itmi se v urdite véco zaklidait, méni nebo rudi privi anchn povinnasn
imenosits urtene asoby nebe jimst se v urditg véct prohlasue, 2o takovd aseba préve nebo pavinnosts ma ansho nema.
Dale ustapoveni § 159 SR, stanovi, 2o vefeinoprion snleuys je dvoustaanny el vicestoanny dkon, kter¥ sakladi,
méni nebo s priva o povinnesti © oblasti vefeinélio priva,

Zuvedeného je tedy zcela ztejmeé, 2¢ 2adatel, juko jednu ztfetich osob vuzavirané vefejnoprivni
smlouveé, je také oprévnén zndt viechny podrobmosti obsa2ené ve spise vedeném k predmémé Zidosti
» wzavieni vefejnupriavii smlouvy, a zejména také, Ze na vefejnoprivai smlowmu neni moiné pohliZet,
jake na sprivail Hzeni, kdy? tdelem vefejnoprawvni smlouvy neni vy s . ale jednd se
z pohledu SR pouze” o dv ¢ viges 9 , kterd zakladd, méni nebo rudf priva a
povinnosti v oblasti vefejného priva a pouze tedy vydind rozhodnuti v jeho podstaté nahrazuje.

Dale je nutné uvest, e ust. § 38 SR, k nshlizent do spravaiba spisu stanovi, 2e déastnict 4 fefich astupa mati pravo
nahlizet do spist, a to 1+ pApade, 2o s { ve vag i v privm moci (& T30

Pokud tedy vefeinopraval smlous nent ve své podstate sprivnim Hzenim, nent proto ani moine se Ztotoznit se
strikbnbm zavirem a aplikaci povinného u privet Gpravy nahiiZent do spisu shsazené v § 38 SR, a i je v lomta pHpads
zadosti o poskvinuti infurmace ve smyslu InfZ tedy specifickym postupem poskyvtovani informacl, e je
subsumovilelnd pod § 2 odst. 3 InfZ, z ného? by snad plynule, 2 InfZ se nevatahwe na peskytovan infermaei podle
Alidtnihn privnthe predpisn. Prive ashiizent de spisu die § 38 sprivnibe fidu svéddl ucastnikim konkrétnich
spriviich fas + esebdm s provnim zijmem nebi s jingm vdmym dovedetn pro sahlizent do spisu. § ohledem na
mend ust, § © SR, a ust & 2 5dst, 3 InfZ, nelze tedy striking waviit, 2e institat nahlizeni do spisu podle § 38 SR je
netolik svlagtnd procedurny, 2e se v tomto pfipadé InfZ viiber neuZijfe.

Pro vyse uvedeneé je nutne take uzovrit, Ze se Magstral mists Ostrava, jake posinny subjekt nemize ¢ odivodnént jim
vdaného razhodnuti ani opirat o akwilni seudni udikatury, zeymene o rozsudky Nejvysdiho sprasnibo soudu (dile
jen NSS4, protode jim evidentné nerozumi 3 aplikuje je nesprivné a nesiuditeiné s podstate ohsahu podane Zadosti ve
amysle I o jeiim vyrizend.

Predem dikuil za plsemusy odposidd o vwizent.

it Asoiact achmny @votntho prostedi CR, z.s.

Statutarni mésto Ostrava (2]
magistrat - odbor Uzemniho planovani
a stavebniho Fadu
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MORAVSKOSLEZSKY KRAJ T

Odbor uzemniho pldnovani a stavebniho Fidu
28. fijna 117, 702 18 Ostrava

Vypraveno dne: 873 2o/

G.: MSK 42735/2021
Sp. zn.: UPS/7235/2021,
084.3S5 N

VyFizuje: . v——————

Telefon: ’ 220/

Fax: o 7

E-mail: posta@msk.cz Toto rozhodnuti nabylo pravni moci

g Salaal ane: .7 % 24T .

Krajsky durad Moray skoslezského kraje

dne: .....L%. 50‘27

-24-

Rozhodnuti

Krajsky (fad Moravskoslezského kraje, odbor tizemniho plénovéni a stavebniho Fadu, jako odvolac! spravni
organ pfisluSny podle ust. § 67 odst. 1 pism. a) zékona & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve zné&ni
pozdéjSich predpist, a podle ust. § 11 odst. 1, ust. § 89 odst. 1 a ust. § 178 odst. 1 zakona &, 500/2004 Sb.,
spravni Fad, ve znéni pozdé&jsich predpistl, a podie ust. § 16 odst. 3 zikona & 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jich predpis, za pouiti ust. § 90 odst. 5 zakona ¢&. 500/2004 Sb.,
spravni Fad, ve znéni pozd&jiich predpisd,

zamita

odvolani Asociace ochrany Zivotniho prostieds CRj 2.8, , L e
rozhodnut!  Magistrdtu mésta Ostravy, odboru Gzemniho planovéni a stavebniho  F4du,
C. j. SMO/130025/21/UPaSR/  sp. zn. S:SM0O/113222/21/UPaS ze dne 5, 3, 2021, kterym bylo za pouZiti
ust. § 15 odst. 1 zakona ¢, 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjdich predpist,
rozhodnuto o odmitnuti podané ¥adosti Asociace ochrany Zivotniho prosttedi, z. s., ze dne 25. 2. 2021, a toto
rozhodnuti Magistrétu mésta Ostravy, odboru (zemniho pldnovéni a stavebniho Ffadu, potvrzuje.

U&astnik Fizeni podle ust. § 27 odst. 1 zakona &, 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozd&jsich
predpisd spravniho Fadu:

Asociace ochrany Zivotniho prostreds CR, 285

Tel.: 595 622 222 IC:' 70890692 P -‘“-\‘ i/;;A Zavedll jsme systémy fizeni
Fax: 595 622 126 DIC: CZ70890692 e 11 \ wa pl kvality, environmentu
ID DS: BxBbxsd . 0ftu: 1650676349/0800  E4% \(CERF/ NGRFY  a bezpetnosti informac! WWW.msk.cz




¢j.: MSK 42735/2021 Sp. zn.: UPS/7235/2021/

Od@vodnéni

Krajsky ufad Moravskoslezského kraje, odbor izemniho pldnovéni a stavebniho fadu (dale jen ,odvolaci
organ") obdrZel dne 18. 3. 2021 od Magistratu mésta Ostravy, odboru (izemniho pldnovéni a stavebniho fadu
(déle jen ,povinny subjekt), k provedeni odvolaciho Fizeni spis ve véci Zadosti o poskytnuti informace. Odvolaci
organ z predaného spisu zjistil nasledujici.

Dne 25. 2. 2021 byla povinnému subjektu dorucena Zadost Asociace ochrany sivotntho prostiedi CR, z. s.,
_ _ (déle té? jako ,Zadatel"), ve které poZaduje poskytnuti informaci dle

s4kona & 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozd&jsich predpisd (déle jen ,zékon
o svobodném pfistupu k informacim™), a to informaci:

1) o vydani navrhu vefejnopravni smiouvy C. 6/2016, podaného dne 18. 11. 2016, spol. Ocni klinika Gemini
as. zastoupené na zakladé piné moci subjektem Ing. '
R & §: SMO/466287/16/UHAaSR,  sp. zn:
S-SM0/448206/ 16/UHAaSR, pro stavbu na pozemcich parc. ¢. 1584, 1586, 1587, 1588, 1589 a 1543/1, v k. U.
Hrugov, podepsanou dne 7 12. 2016 osobami: Ing. ,
Oéni klinika Gemini a.s., a
zéstupce spol. STOSTA Reality,

2) o poskytnuti #adosti o uzavfeni vefejnoprévni smiouvy ze dne 11. 11. 2016 podané Magistratu mésta
Ostrava dne 18. 11. 2016, & j. SMO/448206/16, spol. Ocni klinika Gemini a.s., zastoupenou
na zékladé piné moci ) se sidlem

véetné véech pfiloh, pro realizovanou stavbu na pozemcich parc. €. 1584, 1586, 1587, 1588, 1589
a 1543/1, v k. (. HruSov;

3) o poskytnuti pFislusného Koordinovaného z4vazného stanoviska k névrhu veFejnopravni smlouvy €. 6/2016

4) o poskytnuti prislu§ného vykresu: ,SITUACE PRIPOJEN PARC. C. 1589", ¢isLO VYKRESU ,C.3", DATUM
,X/2016", podkladdl v dokumentaci pro stavbu, k navrhu verejnopravni smiouvy ¢. 6/2016,

5) o poskytnuti Koordinovaného zévazného stanoviska &, 1420/2016, ze dne 13. 10.' 2016, vydaného Ing.
- < & j. SM0O/296124/16/UHAaSR/

Dne 5. 3. 2021 vydal povinny subjekt rozhodnuti, kterym za pouZiti ust. § 15 odst. 1 zékona o svobodném

pHistupu k informacim rozhodl o odmitnuti podané Zadosti Zadatele ze dne 25. 2. 2021.

Povinny subjekt v odivodnéni rozhodnuti uvedl, e vedkeré informace, jejich? poskytnuti se Zadatel domaha,
jsou soudasti spisu, vedeného pod sp. zn. S-5M0O/448206/16/UHAaSR k 7adosti o uzavieni vefejnopravni
smlouvy podané dne 18. 11, 2016 zmocnéncem préavniho subjektu 0¢nf Klinika Gemini a. s., pfi¢em? tvofi jeho
podstatnou &st. V tomto spisu je zaloZena jak vefejnopravni smlouva, podepsand dne 7. 12. 2016 Ing.
- ( tak i dalsimi osobami, vyjmenovanymi v bodu
1) ¥4dosti 7adatele, stejn& tak i Zddost o uzavfeni veFejnopravni smlouvy v&etné vSech piloh k bodu 2) Zadosti.
Povinny subjekt déle uvedl, Ze informace poZadované pod body 3) a 5) jsou identické, nebot’ ,koordinované
sévazné stanovisko & 1420/2016 ze dne 13. 10. 2016" je jednou zpiiloh ndvrhu/Zadosti o uzavieni
vefejnopravni smiouvy podané dne 18. 11, 2016, obsazenych v dokladové &asti, stejné jako vykres ,SITUACE
PRIPOJENT PARC. €. 1589, CISLO VYKRESU C.3, DATUM X/2016" uvedeny v bodu 4) Zadosti. Vzhledem
k témto skutenostem dospél povinny subjekt k zavéru, Ze 7adost Zadatele, podanou dne 25. 2. 2021 je nutné
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Cj: MSK 42735/2021 Sp. zn.: UPS/7235/2021/

povaZovat za Zadost o poskytnuti kopie spravniho spisu a jde tedy o piipad podFaditeiny pod § 2 odst. 3 zakona
0 svobodném pristupu k informacim. MoZnost &init si vypisy ¢&i pofizovat kopie ze spravniho spisu je vyluéné
spjata s pravem nahliZeni do spisu, ve smyslu ust. § 38 zak. & 500/2004 Sb., spravniho Fadu (dale jen ,spravni
fad"). Vzhledem ke znéni ust. § 2 odst. 3 zakona o svobodném pfistupu k informacim dospél povinny subjekt
k tomu, Ze institut nahliZeni do spisu podle § 38 spravniho fadu je natolik zviastni procedurou, %e se v takovém
pfipadé zékon o svobodném piistupu k informacim véibec neuZije. Povinny subjekt pfitom vychézel z rozsudku
NejvysSiho spravniho soudu sp. zn. 10 As 118/2018 ze dne 28. 11. 2018, v némz tento soud vylucuje rezim
zakona o svobodném pHistupu k informacim nejen v piipad& Zidosti o kopii celého spisu, ale i podstatné &asti
spisu.

Proti tomuto rozhodnuti podal Zadatel (déle té? »odvolatel*) dne 10. 3. 2021 odvolani, v némZ uvadi zejména

nasledujici: ;

1. Podani ze dne 10. 3. 2021 oznadil jako ,stfnost na postup v poskytnuti informaci Magistrétem mésta
Ostrava, odbor uzemniho planovani a stavebniho Hdu a odvoldni proti  rozhodnuti & j,
SMO/130025/21/UPaSR)  sp. zn. $-SMO/113222/21/UkAaSR ze dne 5. 3. 2021 ve véci dosti
0 poskytnuti informaci ve smysiu zékona & 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim ze dne
25. 2. 2021". Postup povinného subjektu shledava jako vadny a vydané rozhodnuti v jeho obsahu za :
nezékonné a odmitd zavér povinného subjektu, Ze poZadované informace uvedené pod bod
5) a 3) Zadosti jsou identické, kdyZ pravé koordinované zdvazné stanovisko &, 1420/2016, ze dne 13.
10. 2016 je jednou z pfiloh Zadosti o uzavieni vefejnopravni smlouvy, podané dne 18. 11. 2016.

2. Dle znéni ust. § 78a stavebniho zdkona a na ust. § 159 - 170 spravniho Fadu, kdy je odvolatel
v pfedmétné vefejnopravni smlouvé také uveden v &. II ,Tret osoby", tedy jako jedna ze stran
vefejnoprévni smiouvy, kdyZ za aplikace stavebniho zikona s jeho platnosti do 31. 12. 2017 byl
UCastnikem (zemniho Fizeni. Tak jako jedna z tetich osob vefejnoprévni smlouvy je opravnén znat
vdechny podrobnosti obsaZené ve spise vedeném k predmétné Zadosti o uzavfeni vefejnopravni
smlouvy, a zaroven Ze na ,verejnoprdvni smlouvu neni moné pohlizet jako na spravni fizens", kdy?
tcelem vefejnopravni smlouvy neni vydani rozhodnuti, ale jednd se z pohledu spravniho fadu ,pouze
o dvoustranny nebo vicestranny ukon", ktery zakladd, méni nebo ruéi prava a povinnosti v oblasti
vefejného préva, a proto vydani rozhodnuti pouze nahrazuje.

3. Dle ust. § 38 spravniho féadu maji G¢astnici a jejich zéstupci pravo nahlizet do spisu, a to i v pFipadg, e
Je rozhodnutf ve véci jiZ v pravni moci. Pokud tedy dle odvolatele nenf vefejnopravni smlouva spravnim
fizenim, neni proto mozné se ztoto#nit se striktnim zavérem povinného subjektu u pravn Upravy
nahlizeni do spisu obsaZené v § 38 spravniho Fadu. Zadost adatele je vtomto pripadé Zadosti
o poskytnuti informace ve smyslu zdkona o svobodném pfistupu k informacim a nevztahuje
na poskytovéni informaci podle zvid§tntho prévniho predpisu (sodkazem na § 2. odst. 3 zakona
o svobodném pistupu k informacim). S ohledem na znéni § 9 spravniho fadu a ust. § 2 odst. 3 zékona
o0 svobodném pristupu k informacim nelze tak dle odvolatele uzaviit, Ze Iinstitut nahlizeni do spisu podie
§ 38 spravniho fadu je natolik zvidstni procedurou, e se v tomto pfipadé viibec zdkon o svobodném
pfistupu k informacim neuZije.

Vzhledem k tomu, Ze odvolatel je jedinym G&astnikem fizeni, neinil povinny subjekt tkony dle ust. § 86 odst. 2
spravniho Fadu, a jelikoz neshledal divody pro postup podie ust. § 87 spravniho fadu, v souladu
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sust. § 15 odst. 2 zdkona o svobodném piistupu k informacim spis spolu s podanym odvolanim a svym
stanoviskem predal odvolacimu organu, ktery jej obdrZel dne 18. 3. 2021.

Odvolaci orgdn nejprve posoudil podané odvoléni z hlediska jeho pfipustnosti a véasnosti podle
ust. § 81 odst. 1 a § 83 odst. 1 spréavniho fadu. Odvolatel je Gcastnikem Fizeni, jeho odvoléni je tudiz pfipustné.
Na zakladé doklad@ o dorudeni rozhodnutf a dorueni podaného odvolani vyhodnotil odvolaci organ podané
odvolani jako vEasné. Déle odvolaci organ posoudil podané odvolani podie ust. § 82 spravniho fadu, pfitemz
konstatuje, Ze zakonem stanovené néleZitosti splfiuje.

Podle ust. § 89 odst. 2 spravniho Fadu prezkoumévé odvolaci orgn soulad napadeného rozhodnuti, a Fizeni,
které vydani rozhodnuti pfedchazelo, s pravnimi pfedpisy. Spravnost napadeného rozhodnuti prezkoumava
jen v rozsahu ndmitek uvedenych v odvolani, jinak jen tehdy, vyzaduje-li to vefejny zdjem. K vaddm Fizeni,
o nich? nelze mit dévodné za to, e mohly mit viiv na soulad napadeného rozhodnuti s prévnimi predpisy,
popiipadé na jeho spravnost, se nepfihlizi.

Podle ust. § 15 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim pokud povinny subjekt Z3dosti, byt jen
z Cdsti nevyhovi, vyda ve IhGté pro vyrizeni Z3dosti rozhodnuti o odmitnuti Zédosti, popripadé o odmitnuti casti

Zidosti (ddle jen ,rozhodnuti 0 odmitnuti Zadosti"), s vyjimkou pripadd, kdy se Zadost odloZi, Z vySe uvedeného
je zfejmé, Ze povinny subjekt dle tohoto ustanoveni postupoval.

Odvolaci orgén také konstatuje, e rozhodnutf povinného subjektu napliiuje poZadavky na jeho obsah dané v ust. § 68 odst.
1 - 3 spravniho fadu.

Déle se odvolaci orgén zabyval ndmitkami uplatnénymi v podaném odvolani s timto odfivodnénim:

1) Obecnd Ize uvést, 7e ust. § 16a zékona o svobodném pristupu k informacim taxativné stanovuje
pfipady, ve kterych je moZno uplatnit stiznost na postup pfi vyfizovani Zadosti o informace. Tuto
stiznost méZe podat Zadatel a) ktery nesouhlas/ s vyrizenim Zddosti zpdsobem uvedenym v § 6;
b) kterému po uplynuti Ihiity podle § 14 odst. 5 pism. d) nebo § 14 odst. 7 nebyla poskytnuta
informace nebo prédioena konecnd licenéni nabidka a nebylo vydano rozhodnuti o odmitnuti Zadosti;
c) kterému byla informace poskytnuta cdstecné, aniZ bylo o zbytku Zédosti vydano rozhodnutf
o odmitnuti; nebo d) ktery nesouhlasi s vysi Uhrady sdélené podie § 17 odst. 3 nebo s vysi odmeény
podle § 14a odst. 2, poZadovanymi v souvislosti s poskytovdnim informaci, V dané véci je zfejmé, Ze
odvolatelem uplatnénd stiznost na postup pii vyfizeni Zadosti nenapliiuje 7adny z taxativné
zakotvenych pfipadd, ve kterych Ize pfedmétnou stiznost uplatnit. Odvolaci organ k tomuto uvadi, Ze
s ohledem na vy$e uvedené vyhodnotil podani odvolatele ze dne 9. 3. 2021, stejné jako povinny

subjekt, jako odvoléni proti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti dle ust. § 16 zakona o svobodném pfistupu
k informacim. i

2) Dle § 159 odst. 1 sprévniho fadu je verfejnoprévni smlouva dvoustranny nebo vicestranny ko, ktery
zaklddd, méni nebo rusi préva a povinnosti v oblasti verejného prava. Odst. 2 tohoto ustanoveni pak
¥ika, Ze verejnoprdvni smlouva nesmi byt v rozporu s pravnimi predpisy, nesmf je obchazet a musl byt
v souladu s verejnym zajmem.. :

Pro vymezen/ povahy vefejnopravni smlouvy neni rozhodujici charakter subjektu, ktery smiouvu
uzavird, aviak déleité pro charakter smlouvy, majici povahu smiouvy vefejnopravni, je zdfraznéni
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toho, Ze se musi dotykat a obsahové spadat do sféry préva spravniho (préva vefejného). Pro
vefejnopravni smlouvy plati zasada legality. Nesmi byt v rozporu s pravnimi pfedpisy a musi byt
v souladu s vefejnym zajmem. Uzavfeni takovéto smlouvy musi byt motivovano (celem pin&ni (kolf
vefejné sprévy. K obecné (pravé vefejnoprévnich smiuv podle &sti paté sprévniho Fadu je tfeba
poznamenat, Ze se na né tak pouZiji obdobn& ustanoveni &sti prvni, pfipadné druhé tohoto zékona.
Namitka odvolatele ohledn& toho, e JVerejnopravni smlouva nenf spravnim fizenim" a nelze se tak
ztotoznit s aplikaci ustanoveni § 38 spravniho fadu, tak neméiZze obstat,

3) Podstatou tohoto odvolani je skuteénost, zda ¥adosti odvolatele o poskytnuti informaci mélo byt
vyhovéno a poZadované pisemnosti mély byt poskytnuty podle zikona o svobodném pristupu
kinformacim nebo zda tato Z4dost méla byt odmitnuta s poukazem na § 2 odst. 3 zakona
0 svobodném pfistupu k informacim a odvolatel mél byt odkézan na postup dle § 38 spravniho Fadu.
Podle ust. § 2 odst. 3 zédkona o svobodném plistupu k informacim se tento zdkon nevztahuje na
poskytovénl informaci o ddajich vedenych v centrdini evidenci uctd a v navazujicich evidencich,
informaci, které jsou predmétem primyslového Viastnictvi; a dalsich informaci, pokud zvidétni zékon
upravuje Jejich poskytovani, zejména vyrizeni Zdosti vietné néleitost! a zplsobu poddn/ Zddost], Iht,
opravnych prostredkd a zpdsobu poskytnuti informacy, Poskytovéni informaci podle zakona
0 svobodném pfistupu k informacim je tak vylougeno v pfipadé informaci, u nich? zviaétni zakon
upravuje jejich poskytovani.

Odvolaci orgén tak nejprve zkoumal, zdali (pravu nahifZenf do spisu obsaZenou ve sprévnim fadu je
moZné pfifadit k pojmu ,zvI&¥tni zakon" ve smyslu ust. § 2 odst. 3 zdkona o svobodném pfistupu
k informacim. NejvySsi spravni soud v rozsudku ze dne 27. 1. 2004, €. j. 5 A 158/2001-100 judikoval,
Ze ,Je treba uvést, Ze informaci podie zvidstniho predpisu ve smyslu § 2 odst. 3 zékona o svobodném
pristupu k informacim je nutno rozumét jiné pravni predpisy o poskytovéni informaci Takovymto
predpisem je zékon ¢ 123/1998 Sb., o prévu na informace o Zivotnim prostred), nikoli vsak spravni f4d.
Ustanoveni’ § 23 sprdvniho fédu o nahiiZen/ do spisd viak bezesporu slouZi k ziskani informaci
o sprdvnim spise & jeho &ésti pro ucastniky fizeni, jejich zdstupce & Jiné osoby. Ackoli (jak je to
obvyklé) spravni réd md povahu obecného prévniho predpisu ve vztahu ke zvidstnim predpisim
upravujicim sprévni fizenj, ustanoveni § 23 spravniho fédu je ve vztahu k zékonu o svobodném
pristupu k informacim naopak ustanovenim zvidstnim, V pripadech, na které se vztahuje § 23 spravniho
rddu nelze tedy aplikovat zdkon o svobodném pristupu  k informacim", Tyto zaveéry Nejvysdiho
spravniho soudu k ustanoveni § 23 zak. & 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (G&inného do 31. 12. 2005)
Jsou zcela aplikovatelné na Upravu obsaZenou v ust. § 38 soudasné platného sprévniho Fadu. Z vyse
uvedeného viak neplyne, Ze by vegkeré informace, které Ize ziskat ‘postupem podie § 38 spravniho
fadu byly vyriaty z reZimu zékona o svobodném pristupu k informacim.

Je totiZ nezbytné posoudit, zda Zadatel ¥4d4 o zaslani kopie celého spisu nebo jen nékteré konkrétni
jeho Casti. K tomu se pak jednoznacné vyjadfil NejvySSi spravni soud v rozsudku ze dne 12. 4. 2018,
€.j. 7 As 124/2017-21, v ndmZ uved|, Je ,Z4dd-i Zadatel (vcetné dcastnika rizeni) o zasldni kopie
celého spisu, jde podle obsahu o 23dost o nahlédnut! do spisu podle § 38 spravniho rédu, a je proto
treba postupovat v reZimu tohoto ustanoveni Jako zvidstni dpravy ve smysiu § 2 odst. 3 informacniho
Zzédkona (viz napr rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13, 8. 2008, c. j. 2 As 38/2007 - 78,
nebo ze dne 13. 12, 2012, & j. 7 Ans 18/2012 - 23). [...] Nespada-Ii dana osoba pod definici upravenou
v § 38 odst. 1 a 2 spravniho rédu, miZe sice Z3dat o Informaci, kterd je soucdsti spravnitio spisu, podie
informacniho zékona, avsak timto zpdsobem Ji bude poskytnuta jen takové konkrétni informace,

Tel.: 595622 222 1C: 70890692 :""“\. RN ,;:"?\ Zavedli jsme systémy Fzeni
Fax: 595622 126  DIC: CZ70890692 «f \@ {@2 kvality, environmentu :
IDDS: 8xbbxsd  C..0¢tu: 1650676349/0800 a8 \CHRFY/ RGBT 3 vezpecnosti informac WWW.msk.cz

517




Gj.: MSK 42735/2021 Sp. zn.: UPS/7235/2021

0 kterou sama poz3da; Siroce vymezené prdvo na phistup k celému sprévnimu spisu se zde neup/atn/
(vice viz rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 11. 8. 2009, C. J. 1 As 51/2009 106)." Ustavni
stfznost podanou proti tomuto rozsudku Ustavni soud zamitl nalezem sp. zn. Pl. US 38/18 ze dne 18. 6.

2019, pricemz k vySe vymezené otézce odkazal ohledné pfistupu ke spisu na nahlizeni dle spravniho
F4du jako zvlédtniho zdkona vii¢i informacnimu zékonu, a to i pokud jde o osoby, které nejsou
Ucastniky spravniho fizeni. Neni pfitom rozhodné, Ze (fyzické) nahlizeni do SpISU je naro¢néjsi nebo zda
se subjekt domnivé, Ze by kritéria podle § 38 spravniho ¥adu nesplnil. Podle Ustavniho soudu je Kli¢ové,
7e pravo na informace podle ¢l. 17 odst. 5 Listiny zékladnich prév a svobod v tomto pfipadé provadi
§ 38 spravniho Fadu, a pomoci jeho aplikace je tedy také tfeba domoci se prava na informace.

Nadto odvolaci orgén jeét& dopliiuje, Ze tyké-li se Zadost o poskytnuti informaci nejen celého spisu, ale
i jeho podstatné ¢asti, nenf rozhodné, zda jsou poZadované dokumenty konkrétné oznadeny ¢&i nikoliv.

K tomu bliZe rozsudek Nejvysiho spréavniho soudu ze dne 24.:9. 2020, €. j. 8 As 51/2019, ktery mimo
jiné Fika, ¥e ,pokud se vsak tykd informacni Zddost kompletniho spisu ¢&i jeho podstathé Easti, nen/
v takové situaci otdzka konkrétniho oznacen/ pozadovanych dokumentd podstatnd. Jak totiZ plyne z jiZ
existujicl judikatury, vyhovét informacni Zadosti tykajici se poskytnuti spravniho spisu lze nejen, pokud
je poZadovany dakument konkrétné oznacen, ale p/edevilm pokud nejde soucasne o komp/etn/ spis ¢i
sp. zn. 10 As 118/2018). Jinak receno, / pokua' se zadost tykd nikoliv kompletniho spisu, ale ,jen" jeho
podstatné Casti, stdle obsahové jde o nahliZeni do spisu, a miru konkrétnosti oznaceni v Zadosti

poZadovanych dokumentd jiZ neni treba zkoumat.

Pro shora uvedené tak zcela obstoji zavér povinného subjektu, podle néhoZ odvolatel poZadoval informace
ze spravniho spisu v takovém rozsahu, v némz tak Ize Cinit pouze prostfednictvim institutu nahlizeni do spisu
dle § 38 spravniho fadu.

Zéavérem odvolaci orgdn uvadi, 7e dle ust. § 37 odst. 1 sprévniho Fédu se podani posuzuje podle svého
skutegného obsahu a bez ohledu na to, jak je oznadeno. V souladu s timto ustanovenim povinny subjekt
spravné vyhodnotil Zadost Zadatele za Zadost o poskytnuti kopie podstatné &asti spravniho spisu ve smyslu ust.
§ 38 spravniho Fadu a Zadost Zadatele o poskytnuti informaci dle informacniho zakona (za pouZiti ust. § 15
odst. 1 a s pFihlédnutim k ust. § 2 odst. 3 zékona o svobodném pfistupu k informacim) odmitl. Odvolaci organ
véak pfipomind, Ze je nezbytné, aby se povinny subjekt i nadale zabyval Zadosti Zadatele ve smysiu
ust. § 38 spravniho fadu. :

Odvolaci orgdn postupoval v souladu s ust. § 89 odst. 2 sprévniho fadu a prezkoumal soulad napadeného
rozhodnuti a Fizeni, které vydani rozhodnuti pfedchdzelo, s pravnimi predpisy a prezkoumal je téZ v rozsahu
ndmitek uvedenych v odvolani, a proto rozhod! tak, jak je ve vyroku tohoto rozhodnuti uvedeno.

Podle ust. § 69 odst. 2 spravniho Fadu se v pisemném vyhotoveni rozhodnuti uvedou jména a piijmeni vsech
(&astniks Fizeni. Ve smyslu uvedeného ustanoveni je Géastnikem tohoto odvolaciho Fizeni spolecnost Asociace
ochrany Zzivotniho prostfedi CR, z. s.
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Pouceni o odvolani

Proti rozhodnuti odvolaciho orgénu se podle ust. § 91 odst. 1 spravniho fadu, ve spojeni s ust. § 16 odst. 4
zakona o svobodném piistupu k informacim, nelze dale odvolat. Rozhodnutf odvolaciho orgdnu je v pravni
moci, jestlize bylo ozndmeno véem odvolatelfim a G&astnikim uvedenym v ust. § 27 odst. 1 spravniho fadu.

Rozdélovnik
U&astnici Fizeni
Asociace ochrany Zivotniho prostfedi CR, z. s.,

Na védomi
Magistrat meésta Ostravy, odbor (izemniho pldnovéni a stavebniho fadu, ProkeSovo nam. 1803/8,
729 30 Ostrava (DS) :
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