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Tento material zpracovala Katedra kulturologie Filozofické fakulty Univerzity Karlovy
v Praze jako diléi vystup komplexni analyzy soucasného stavu kultury ve mésté
Ostrava. Celou analyzu zpracovava v dobé od ledna do ¢ervna 2008 na zakladé
smlouvy pro potfeby statutarniho mésta Ostrava.



1. Némecko

Historicka perspektiva

Némecko je federativni zemé, kde spolkova vlada své kompetence decentralizovala
na vlady jednotlivych spolkovych zemi. Kulturni politika Némecka jakoZto statu tak
akcentuje spiSe mezinarodni rozmér - vyvoz némecké kultury, image zemé apod.
Kulturni politika jednotlivych statl je jejich vlastni zodpovédnost — stat dodrzZuje
zasadu zasahovat co nejméné.

Némecko vzniklo z nékolika nezavislych feudalnich statd, z nichz kazdy meél svij
vlastni pfistup ke kultufe a kulturnim institucim. Jakkoli mélo Némecko (jako fiSe
zalozena v roce 1871) svoji kulturni politiku smérem navenek, uvnitf statu zlstaly
tradice jednotlivych zemi zachovany. Po vytvofeni Vymarské republiky (1919-1933)
byla zodpovédnost za uméni a kulturu rozdélena mezi fiSskou viadu, zemskou viadu,
mésta a obce. Silnou roli mély i ob&anskeé instituce typu asociaci ¢i komor. Za obdobi
nacismu (1933-1945) doslo k silné centralizaci a kultura slouZzila hlavné jako soucast
narodni propagandy. Po padu nacistického Némecka byla zemé rozdélena na dvé
casti.

NDR - kulturni politika NDR byla zaloZzena na principu, ktery zdUrazfioval dédictvi
klasickych forem na jedné strané a duleZitost novych forem kaZzdodenni kultury
na strané druhé. Pracuijici tfida méla mit moznost participace na kulturnich statcich.
Ideologické hledisko bylo ale pochopitelné zasadni. DuleZitou roli hralo odborové
hnuti. VSechny prostfedky plynouci do kultury administroval stat a Jednotna
socialisticka strana Némecka (SED). V roce 1952 byly zruSeny tradi¢ni ,zemé* a byly
nahrazeny 15 kraji. Ministerstvo kultury bylo zfizeno v roce 1954.

3. fijna 1990 doslo k opétovnému spojeni Némecka. Byly opét nové zfizeny ,Zemé*
i s odliSnym dédictvim predchozich 40 let obou statd. K tomu je tfeba pfipocist potize
s budovanim nové infrastruktury apod. Obecné Ize Fici, Ze kulturni politika je podobné
jako v jinych statech zaméfena na to, aby podporovala ekonomickou sobéstacnost
instituci, hledani novych zdroja podpory od soukromych instituci apod. Je tfeba brat
v potaz také takové jevy jako je zvySena migrace, narust poctu seniord.

Stat a kultura

Némecko je federativhé organizovany stat. Na vrcholu spravy je federalni viada
(Bund), dale vlada statd (Bundeslander) a obce (mésta, obce). Hlavnimi aktéry
kultury jsou obce a mésta. Kazdy spolkovy stat ma vlastni parlament, jejich kulturni
vybory spolupracuji s ministerstvem na kulturni politice. V nékterych zemich ma
na starosti kulturni politiku Ufad kancléfe. Na arovni obci jsou kulturni zéalezitosti
pfedmétem kulturnich rad (komisi).
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v kulturni politice. Existuje Stéla konference ministerstva kultury a kulturnich komisi
spolkovych zemi.

Stat na své nejvySSi Urovni tak v duchu decentralizace neni tou hlavni silou, ktera
ovliviiuje kulturni politiku. Ta je v kompetenci spolkovych stat(.

Kulturni politika

Kulturni politika v Némecku je zaloZena na federativnim principu. Klicové pojmy jsou:
decentralizace, subsidiarita, pluralita. Dulezitym prvkem je snaha o nalezeni
takového systému, kdy nestatni sektor natolik silné podporuje kulturu, Ze nejsou
potfeba intervence statu. Svoboda uméni zakotvena v Ustavé je zakladem nejen
pro uméleckou autonomii, ale také zabezpeluje ochranu pfed statnimi nafizenimi
a snahami statu o ovliviiovani kultury.

Definice kultury neexistuje. V zhruba 50.-70. letech se pracovalo s pojmem kultury
jakozto s tradiénimi hodnotami, které jsou pfedavany z generace na generaci, dnesni
koncept zahrnuje soucasné kreativni a umeélecké aktivity (jak na padé tradi¢nich
kulturnich instituci, tak mimo né), stejné jako ,kulturu kazdodenniho Zivota*“.

Hlavni témata debat o kulturni politice v poslednich péti letech jsou:
- podpora pro kulturni instituce v hlavnim mésté Berliné

- rozSifeni kompetenci federalni viady

- zlepsit tok penéz mezi riznymi stupni viady

- zavést nové zakony v oblasti autorského prava a danovych predpist pro nadace
- navraceni nezakonné vyvezenych uméleckych predmétu

- Ustavni ochrana pro kulturu

- vétsi zapojeni ob&anu do kultury

- reagovani na noveé vznikajici potfeby obyvatel

- otadzka migrace, kulturni diverzity, mezinarodni spoluprace

- spoluprace s verejnym sektorem

Prostfedi kultury je rozdélené do tfi Casti:

- soukromé aktivity

- statem ¢i obcemi financované aktivity a instituce

- neziskovy sektor

V soucasnosti se ¢im dal vice akcentuje funkce kultury jako ekonomického nastroje,
ktery pfinasi zisk. Jsou uzavirana strategicka partnerstvi mezi privatnim a vefejnym
sektorem (PPP) za ucelem financovani kulturnich aktivit. Kultura je podporovana
dale nepfimo (danové ulevy), ale i pfimo (napf. podpora Ufadu, ktery ma na starost
export némecké hudby). Knihy jsou zdanény niz§im sedmiprocentnim pasmem DPH.
Lze fici, ze v oblastech, které se daji povazovat za soucast kulturniho primysilu,
neexistuje statni podpora (kromé darfiovych udlev knih a vyjimek v oblasti

kinematografie).



Financovani kultury

Zakladem je presvédcCeni, Zze obfané a mistni komunity maji mit nejvétSi miru
zodpovédnosti. Pouze v pfipadé, Ze dany 0kol (udélost, instituce) je nad sily
a moznosti komunity, pak zafunguje stat jakozto sponzor. Proto jsou to radnice
(obce), které na svych bedrech nesou nejvétsi podil financovani kulturnich aktivit.
Federalni vlada se podili jen malou &asti. Vyznamnou &asti se na financovani podili
i soukromy sektor.

Priimérna skladba verejnych prostfedkd v kultufe (1995-2003):
- obce: 43%

- spolkové zemé: 43%

- federdlni vlada: 12%

Vydaje statu na kulturu podle oblasti ¢innosti (2003):
- performancéni uméni (tanec, divadlo): 38%

- knihovny: 15%

- muzea: 16%

- pamatky: 6%

Doslo k transformaci nékterych kulturnich organizaci, které dfive spadaly pod mésta

a prevedeni kompetenci. V zasadé se transformace odehravala dvéma zpulsoby:

- transformace instituci na nadace ¢&i spole¢nosti s ruéenim omezenym.
Predpoklad, Ze takto dojde ke sniZzeni objemu prostfedkl z verfejnych rozpodtd,
se ale ukazal byt lichy.

- presun ukolu, které naplfiovala vefrejna sprava, na instituce ob&anského sektoru
(vétSinou nadace a asociace).

Uméni podporuji organizace jako jsou Nadace vizualniho uméni, Némecky literarni
fond, Sociokulturni fond, Federalni nadace pro zivé uméni. Tyto federalni instituce
vyhlaSuji také své ceny. Jinak se podpora odehrdva prostfednictvim Gfadu
jednotlivych spolkovych zemi na statni a obecni Urovni. Jde o prostiedky podpory
jako jsou finanéni spolutc¢ast na projektech, ndkup uméleckych predmétu, soutéze,
stipendia, grantové programy.

Kontakty

Kulturportal of the Federal Government and the Lander
http://www.kulturportal-deutschland.de

Portal of the culture servers of the Lander
http://www.kulturserver.de

Das KulturinformationsZentrum
http://www.nmz.de/kiz/

Goethe Institut
http://www.goethe.de




Cultural Foundation of the Lander
http://www.kulturstiftung.de

Federal Cultural Foundation
http://www.kulturstiftung-bund.de

Cultural Contact Point Germany
http://www.ccp-deutschland.de

Institut far Kulturpolitik der Kulturpolitische Gesellschaft e. V.
http://www.kupoge.de




2. Francie

Historick& perspektiva

V souladu s historickou tradici se ve Francii udrZzuje nazor, Ze stat by mél sehravat
hlavni roli v podpore kultury a Ze kultura (uméni) je spojena s prestizi naroda. Tato
tradice existuje ve Francii od 16. stoleti. Projevovalo se to napfiklad ve vytvoreni
Francouzské akademie, Akademie umeéni a sochafstvi a v dalSich statem
dotovanych institucich.

Moderni Ministerstvo kultury bylo vytvofeno Charlesem de Gaullem v roce 1959,
prvnim ministrem byl spisovatel Andre Malraux — zodpovédny za realizaci politiky
prava na kulturu. Hlavnim cilem byla demokratizace pfistupu ke kultufe, snaha
0 znovuobnoveni velikosti povale¢né Francie.

Na konci tohoto obdobi byla vytvofena regionalni sit kulturnich center a aktivné
sponzorovano umeéni. PFistup k uméni byl spiSe konzervativni. Ten se zmeénil
s ministrem v Mitterandové éfe (Jack Lang) - prosazoval se otevienéjSi pfistup
i kjinym druhim uméni jako je jazz, rock and roll, rap, graffiti komiks, mdda,
gastronomie. Nové krédo bylo ,Ekonomie a kultura — stejny boj“; to se projevilo
v pfistupu aktivni narodni podpory a podilu na kulturni produkci. Byla to doba
masivniho architektonického programu za Mitternadovy éry, tzv. Velké prace, (napf.
Velkad knihovna, Louvre, Institut arabského svéta, Musée D Orsay, opera Bastille,
Velka Archa, La defense, Mésto védy v La villete)

DalSi ministr Toubon byl znamy diky svym regulaénim zakonim, tzv. Toubonovym
zakonim na uchovani francouzského jazyka, v reklamé (nutny pfeklad cizich slov
do francouzstiny) a v radiich (40% vSech pisni ve francouzském radiu musi byt
francouzsky).

Stat a kultura

Francouzsky model kulturni politiky je charakterizovany velkym vlivem vefejné
spravy. Kromé pfimeého Fizeni centralni statni spravou je podstatny a silny vliv mistni
a regionélni samospravy.

Ve francouzské Ustavé je zakotveno pravo ob&anu na rovny pfistup ke kultufe. Je
na statu, aby zajistil, aby se vSichni lidé mohli potencionalné uc€astnit kulturniho
Zivota. Ve Francii plati, Ze kultura je nedilnou soucasti kulturniho rozvoje (vCetné
socialniho a ekonomického rozvoje). Kultura je klicovym faktorem v zajisténi kvality
Zivota.

Vldda m& na jedné strané udrZovat a rozvijet kulturni dédictvi a na druhé strané
podporovat a rozvijet tvofivost. Snazi se pfedevSim intervenovat a podporovat ty
oblasti kultury, které nejsou schopny bez statnich subvenci prezit.

Kromé toho ma vlada odpovédnost za umélecke a kulturni vzdélavani a Skoleni. To
se odehrava jednak vramci Skolniho vzdélavani (vytvarna vychova, hudba,
vzdélavani o divadle a filmu) nebo na specializovanych Skolach (akademiich) anebo



toto vzdélavani zajistuji asociace. Tento vzdélavaci aspekt kulturni politiky statu je
Gzce spojen s cilem pristupu a Ucasti jednotlivet na kulturnim Zivoté.

Na prosazovani kulturni politiky se podileji kromé& MK i jinA ministerstva, napf.
ministerstvo Skolstvi nebo ministerstvo zahrani¢nich véci. DulezZita je role mistni
samospravy, ktera prosazuje kulturni politiku na mistni arovni v koordinaci s viadni
politikou.

Ministerstvo kultury prosazuje podporu kultury dvojim zplsobem - regulaéni
/legislativni/ €innosti (zakony) a pfimou akci (subvencemi z rozpodétu MK a fizeni
kliCovych instituci).

Od roku 1997 zni nazev Ministerstva kultury ,Ministerstvo kultury a komunikace*.

Odpovédnost ministerstva kultury je definovana velice Siroce: ,Ministerstvo kultury by
mélo byt odpovédné za to, aby se hlavni dila lidstva (s durazem na dila francouzska)
stala pfistupna co nejvétsimu poctu lidi.”

NejvétSi mésta a radnice ve Francii se jiz dlouhou dobu aktivné angaZuji v kulture.
Od 19. stol. spravovaly a financovaly knihovny, muzea, divadla a kulturni asociace.
Od roku 1960 i malé radnice vytvarely svoji kulturni politiku.

Hlavni organy zodpovédné za kulturni politiku jsou:

1) centralni sprava - Ministerstvo kultury a komunikace — hlavni organ statni spravy
pro kulturu,

2) kulturni instituce pod narodni jurisdikci — instituce pfimo spojené centralni spravou
ministerstva kultury — jejich €innost ma celonarodni vyznam napfiklad nérodni
archivy, vyzkumna centra, musea, knihovny meédii a knihovny architektury atd.,

3) vefejné instituce statu — pod kontrolou statu, maji vlastni pravni status,
administrativni a finanéni autonomii - Narodni muzea, narodni umélecka centra,
narodni akademie, narodni umélecké skoly.

V souCasné dobé se zvySuje autonomie vefejnych kulturnich instituci. Cilem je
zajisténi rastu vlastnich finanénich zdroja pro instituce. To je hlavné pfipad instituci
jako je Louvre, Centre Georgie Pompidou, Musée d"Orsay, Versailles.

Jeden ze znaku kulturniho rozvoje ve Francii je spoluprace (a spolufinancovani) mezi
rozlicnymi aktéry vefejnosti, kulturnimi institucemi, kulturnimi iniciativami na narodni
regiondlni a mistni Urovni. Hlavnim pfikladem takového partnerstvi jsou oblastni
a krajské asociace pro rozvoj hudby a choreografie, hudebni a tanecni instituce
a vyukova centra, centra soucasného umeéni, centra kulturni vymény, narodni
divadla, regionalni opery a orchestry, regionalni kooperac¢ni agentury pro knihy
a restauratorska centra.

Existuje téz SirSi partnerstvi a smluvni ramce (ne specificky kulturni) , které zahrnuji
vladu a mistni a regionalni spravu - to jsou kontrakty na projekty typu ,stat-region”
a méstské kontrakty (projekty kulturni se tykaji napfiklad umélecké vyuky
a odborného Skoleni a regionalniho kulturniho rozvoje).



Projektové smlouvy definuji priority pro spole¢né investice béhem obdobi 7 let
a jejich cilem je ekonomicky, socialni a kulturni rozvoj regionu.

Zakony o meziméstské komunikaci a regionalnim rozvoji (1999) vedly k vytvofeni
novych Vefejnych institutl meziméstské spoluprace (EPCI), jejichZz kulturni aktivity
zlepSuji kulturni nabidku radnic. Tedy nékolik radnic zvoli kooperaci aby spole¢né
realizovaly nékteré projekty jako vefejnou dopravu nebo projekty na podporu ¢éteni.

Mistni samosprava ma zakonem povolenou autonomii v kultufe v oblasti kulturniho
dédictvi a umeéleckého vyuky.

Kromé toho existuji dalSi instituce:

.centra sou¢asného uméni“ se zabyvaji mimo jiné i vzdélavacimi kurzy, vyzkumem,
vydavanim publikaci, vystavami. Existuje 32 center v 16 regionech, 4 jsou
specializované na fotografii (na jejich ¢innosti se podili stat, regiony, asociace).
~Soucasné centrum kreativity” — je uréeno pro mladé tvlrce s cilem zviditelnit mladé
uméni ve Francii. Vytvofeno vroce 2002 v Palais Tokyo ma plochu 20 000 m2
(5 000 m2 otevieno pro vefejnost).

Kulturni politika

Hlavni priority a sméfovani kulturni politiky vychdzi od ministra. Ten ur€uje, jak
budou rozdéleny finan¢ni prostfedky mezi jednotlivé odbory .

Hlavni zajmy statu jsou:

- pecovat o uméleckou tvorbu,

- chranit kulturni dédictvi,

- rozvijet kulturni pramysl,

- zlepsit pfistup ke kulturnim aktivitdm,
- podporovat kulturni diverzitu.

SoucCasné priority v kulturni  politice - dokonCeni procesu transformace
a decentralizace. Transformace se tykd pfedevSim rozpoctovych zéleZitosti —
program modernizace fizeni vefejnych financi. Stat ma financovat to, co pfitdhne
nové publikum, mistni sprava je odpovédna za uchovani kulturni infrastruktury
pod jeji kontrolou.

KliCova témata a hlavni témata diskusi v sou¢asné dobé jsou:

- podpora kulturniho pramysilu,

- digitalizace kulturniho obsahu,

- otazka socialniho zabezpeceni pfechodné zaméstnanych umélcq,

- umélecké vzdeélavani - pétilety plan pro kulturu a uméni ve Skolach,

- zvySovani nezavislosti a zodpovédnosti statnich instituci, které jsou pod kontrolou
Ministerstva kultury — budou mit vice manazerské nezavislosti,

- podpora pfistupu ke kultufe hendikepovanych skupin - cil orientovat se na mladez
a hendikepované obc¢any, rozvoj infrastruktury pro hendikepované lidi,

- spojeni (propojit) kultury a nové informacni technologie.



Velké téma soucasnosti je také rozvoj mezinarodniho turismu. Ten se za poslednich
10 let zdvojnasobil a v soucasnosti se dotyka kolem 700 milionu lidi. To dava Francii
moznost k velké sebeprezentaci jako jedné z nejvétSich turistickych destinaci
na svete, vytvari se zisk skoro 32 miliard euro a zaméstnava 5 procent pracovni sily.
Debata se toCi kolem toho, zda spojit ministerstvo kultury a komunikace
s ministerstvem turismu, mladeZe a sportu tak, aby se vytvofila politicka organizace,
ktera by byla zaméfena na znalosti, uméleckou praxi, volny ¢as a komunikaci.

Financovani

Obce, departmenty a regiony - ti vSichni nesou odpovédnost za kulturu. Systém je
zaloZen na spolupréaci. Pfispévek mistnich samosprav se podstatné zvysil a nyni
tvori jiz 60% celkového financovani.

Byly vytvoreny specifické zplsoby financovani. Dva fondy — Regionalni fondy
pro muzejni akvizice (Fram) a Regiondlni fondy pro knihovnické akvizice (Frab) jsou
stejnomérné podporovany ministerstvem a regiony.

Ugelem téchto fondd jsou akvizice uméleckych dé&l a rozSifeni sbirek muzei
a knihoven pod mistni a regionalni spravou.

Soukromé financovani kultury je zajiSténo hlavné pomoci domaci kulturni spotfeby.
V roce 2002 to obnaselo kolem 380 miliard euro, 4.6 % celkové spotfeby.

Sponzorstvi firmami vytvafi téZz podstatny zdroj soukromého financovani kultury. To
je zhruba 195 miliéna euro v roce 2002 ( asi 1000 spole¢nosti s 2665 registrovanymi
aktivitami).

Ve Francii jsou tfi druhy HDP:

- normalni 19.6% na prodej zboZi (vyjma téch které neni ureno jinak zdkonem),

- pro cd a kazety to je 20.6 %,

- sazba je sniZzena o 5.5% pro produkty kazdodenni spotfeby jako je jidlo a nékteré
kulturni zboZzZi jako knihy. Tato sazba je stejna pro umélecka dila vyvedena
na digitalnich a audiovizualnich nosicich,

- 0O 2.1% je snizena DPH pro tiskové publikace a pro listky na prvnich 140 nové
vytvofenych predstaveni.

Existuje vice dil¢ich darfiovych pobidek pro oblast kultury (neni Zzadna jednotnd). Tyto
pobidky se tykaji napf. literatury a umélecké tvorby, ochrany kulturniho dédictvi,
rozvoje a Sifeni kultury, filmu, audiovize a nahravana hudba, tisku a nakladatelstvi.
Danové pobidky zahrnuji: slevu na dani z pfijmu; sleva na DPH (5.5%, 2.1%
z celkové slevy na dani).

Celkovy ramec pro pravni pobidky pro PPP (public private partnership) je zalozen
na zakonu z roku 1987 o rozvoji sponzoringu. Specifikuje podminky, které mohou
spolecnosti sponzoru vyuZzivat z oblasti dafiovych pobidek. Spole€nosti si mohou
odecist ze svych zdanitelnych pfijmu dary kulturni povahy maximalné 0.225% nebo
za nékterych podminek 0.325% dariového zakladu.



Specifickd opatfeni se vztahuji na sou€asné umeéni. Spole¢nosti, které nakupuji
puavodni dila Zijiciho autora, si mohou béhem obdobi 20let odedist z jejich dafového
zakladu ¢astku, ktera se rovna kupni cené dila, které zakoupili. Spole€nost ale musi

takové dilo na oplatku vystavit na vefejnosti.

Mezi novymi partnery pro kulturni rozvoj spojeny s Ministerstvem kultury
a komunikaci maze byt zahrnuto kulturni sponzorstvi spole¢nosti, které maji dafovou
slevu 60% s limitem 0.5 % z dané z Cistého obratu. Tento patronat je stale Castéji
vyuZzivan v umélecké tvorbé.

Ve Francii existuji dalSi instituce podporujici pfimo i nepfimo uméni a umeélce. Jsou
to napf.:

- verfejné komise, které byly vytvoreny pro hudbu, divadlo a vytvarné umeéni.
Komise ,, 1% pro umeéni“ je speciélni organ vytvofeny pro vytvarné umeéni,
zaloZzeny na principu, Z2e 1% celkové c&astky utracené za vystavbu,
renovaci nebo rozSifeni verejnych budov musi byt uréeno pro soucasné
umeéni specialné uréené pro dotyCnou budovu. Tato povinnost se tyka
centralni statni spravy i samospravy.

- ,Néarodni fond pro soucasné umeéni (FNAC)" poskytuje financovani
pro akvizice, prodej a uchovani sou¢asného vytvarného uméni, fotografie,
videa a designu. Akvizi¢ni politika se fidi tfemi hlavnimi cili: objevit nove
umélce, zakoupit vyjimecna dila renomovanych umélct a predstavit nova
mezinarodni umélecka hnuti.

- ,Regionélni fondy pro souc¢asné uméni (FRAC)" jsou zastoupené ve 23
regionech a jejich hlavnim poslanim je nadkup sou¢asného umeéni. Zajistuji
také pravidelnou nakladatelskou aktivitu a vzdélavaci kursy a potvrzuji roli
mistni a regionalni spravy na poli sou¢asného uméni. Od doby svého
vzniku zfidil FRAC sbirku vice jak 1500 dél produkovanych 3000 umélci.

Existuji fondy pro:

- divadlo, hudbu, tanec (v€etné choreografie, cirkusového uméni, jazzu
a improvizované hudby),

- vytvarné uméni: podpora pro vytvarné umeélce, grafické designery,
umélecké Femesliniky, umoZziuje jim dokongit urcity projekt, u€astnit se
stdze nebo pobytu v tzv. uméleckych residencich (i mimo Francii),

- literarni tvorbu: Narodni knizni centrum - vefejna instituce pod dozorem
Odboru knih a ¢etby na MK, (vroce 2001 rozdélila celkem 281 grant(
autorim a nakladatelim celkem 2.27 milionu euro);

- film a audiovize: statni podpora jde tvlrcim filmi a audiovizualnim
programam.

Specifické pojisténi v nezaméstnanosti pro umélce, skladatele a techniky /pracovniky
v zabavnim primyslu bez stdlého zaméstnani/ existuje od roku 1965. Toto schéma,
které zajiStuje minimalni Zivotni standarty pro tyto profesionaly je v souCasné dobé
predmétem kritiky.
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Od roku 1977 existuje specialni socialni pojisténi pro autory (spisovatele, skladatele,
filmoveé a televizni reZiséry, autory softwaru, choreografy, fotografy etc.), ktefi ackoli
jsou na volné noze maji tytéz podminky jako stali zameéstnanci.

Existuje velké mnoZstvi ocenéni, jenom v oblasti literarni tvorby nékolik stovek,
nejznamejsi je Goncourtova cena (od roku 1903).

Kazda umélecka disciplina ma svoje ceny, napf. Moliere pro divadlo, Zlata palma
v Cannes pro film, ceny mést; vétSina téchto cen pfidéluje granty pro vyzkum nebo
Kreativitu.

Granty jsou rovnéZz ocenovani néktefi studenti - v institucich podporovanych
ministerstvem kultury 8000 studentt obdrzi studentské granty (coz je 23 % studentq).

Profesionalni asociace a unie umeélcl hraji dllezitou roli v zastupovani zajmu jejich
Clenl pfi vyjednavani profesionalnich smluv. Jsou &asto zastoupeny v expertnich
komisich odpovédnych za pfidélovani podpory.

Organizace na ochranu autorskych prav musi vénovat 25% z vynosu vzniklého

soukromym kopirovanim dél, jejichz tvliirce nemuze byt identifikovan, aktivitam, které
podporuji tvofivost, Ziva predstaveni nebo umélecké vzdélavani.

Kontakty

Ministerstvo kultury a komunikaci
http://www.culture.gouv.fr/

Educart - kulturni a umélecké vzdélavani
http://www.educart.culture.gouv.fr/

Kulturni politiky ve Francii
http://www.culture.gouv.fr/culture/actualites/index-politigue.htm

Narodni knizni centrum
http://www.centrenationaldulivre.fr/

Databaze narodni francouzské kultury "Gallica"
http://gallica.bnf.fr/

Databaze uméleckych praci Narodniho muzea "Joconde"
http://www.culture.fr/documentation/joconde/pres.htm

Databaze knihovny architektury a kulturniho dédictvi "Mémoire"
http://www.culture.gouv.fr/documentation/memoire/pres.htm

Databéaze fotografického muzea
http://www.photo.rmn.fr/

Portal s odkazy na hlavni vladni instituce
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http://www.gksoft.com/qgovt/en/fr.html

Databaze statnich muzei
http://www.culture.gouv.fr/culture/bdd/index.html
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3. Polsko

Historick& perspektiva

Stejné jako u ostatnich zemi byvalého sovétského bloku je tfeba rozliSovat mezi
obdobim pfed rokem 1989 a po ném. Obdobi pfed rokem 1989 je charakterické
mimo jiné striktné politickym rozhodovanim a existenci cenzury. Kulturni politika byla
stanovena Ministerstvem kultury a kulturnim vyborem Komunistické strany Polska.
Objem finan¢nich prostfedku, které kultura Cerpala, byl pomérné vyznamny, jeho rast
byl vy$Si nez rast HDP. Od roku 1982 do roku 1989 vzrostl z 1,25% na 1,81%.

Po roce 1989 nastaly zmény. V nové polské ustavé se v ¢lanku 73 hovofi o kulture:
kazdy ma pravo na kreativitu, védecky vyzkum a publikovani vysledkud, svobodu
vzdélani a pouzivani kulturnich statkd. V dokumentu ,Principy statni kulturni politiky*
Z roku 1993 se piSe, Ze vlada bude podporovat:

- rozvoj demokracie a posilovani obanské spolecnosti

- usnadnovani adaptace umeélcl a instituci na prostredi trzni ekonomie

- ochranu kulturnich statkd

- zavadeéni a zlepSovani legislativnino prostfedi, které bude reagovat na nové

se objevujici kulturni aktivity

Béhem prvnich let transformace vyznamné poklesly ukazatele o G&asti obCanu
na kultufe. NejvysSi propad zaznamenalo tzv. ,vysoké umeéni“. Vydaje, které lidé
snovali na kulturu, v prvnich letech transformace poklesly o 80%. Tehdy lidé
ve velkém zacali konzumovat kulturu ,doma*“ (televize, video) a prestali za ni chodit
.~ven“. Ukazatele o Ucasti na kultufe dodnes nedosahly takovych Udaju jako pred
rokem 1994.

Kulturni politika by méla dosahnout téchto cild:
- decentralizace
-z vefejnych zdroju podporovat vybrané kulturni instituce a vyznamné kulturni
akce
- vytvofit prostfedi podporujici rozvoj nevladnich organizaci a grantovych
mechanismu, které dopliuji podporu z vefejnych zdrojl

PFi diskusich o podobé kulturni politiky po roce 1989 byl celkem brzy odvrhnut
paternalisticky systém se silnou roli statu. Zarover vSak realita neumoZzniuje pfiliSny
liberalismus. KP je tedy jakousi tfeti cestou a kompromisem - je zaloZena
na pfistupu statu jako silného partnera a ,ochrance“ aktivni ob&anské spole¢nosti.
| pfes potencial, ktery ma nestatni (nevladni, soukromy) sektor, neni dosud mozné
brat jej jako pfiliS silného partnera.

Po roce 1989 doslo k témto hlavnim zménam:
- decentralizace rozhodovani
- pfevedeni vétSiny kulturnich instituci na lokalni samospravy
- privatizace statnich podnikd v oblastech jako je kinematografie, vydavatelstvi,
nakladatelstvi apod.
- zruSeni cenzury
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- vytvoreni systému rozdélovani verejnych prostfedkl a kontroly jejich vyuziti
- zmény v rozhodovacich procesech ze strany statu

Kulturni politika nepracuje s jedinou oficidlni definici kultury. V dokumentech se ale
Casto objevuji definice, jako ,kultura je oblast socialniho Zivota, ktery napomaha
vzniku hodnot® ¢i ,kultura je oblast, v niz hlavni roli hraje umélecka tvofivost®.

Soucasna kulturni politika Polska reflektuje hlavni principy Evropské komise, tedy:
decentralizace a demokratizace v rozhodovacich procesech, dodrZzovani principu
transparentnosti, dliraz na diverzitu kulturnich projevu a uplatfiovani vychodisek sféry
kultury v dokumentech a politikhdch vSech rezortd statni spravy na raznych drovnich.
Polsko se vSak namisto doslovné aplikace modeld béznych v zapadni Evropé snazi
vytvofit a dodrzovat svou vlastni verzi kulturni politiky.

Stat a kultura
Centralni (stat), krajsky (vojvodstvi), okresni (poviat), obec (gmina)

Ministerstvo kultury: zodpovida za prfedkladani zakonu, hleda a zabezpec&uje rizné
zdroje financovani kultury, monitoruje plnéni kulturni politiky apod. Pfimo kulturu
~nefidi“, ale ovliviuje prostfedi, v némz se odehrava.

V obou komorach parlamentu — Sejmu a Senatu — pUsobi kulturni komise. Obé m;.
predkladaji navrhy na personalni obsazeni vedoucich postd klicovych instituci,
zabyvaji se zakony, vypracovavaji zpravy pro MK, analyzuji aktivity v kulturni oblasti,
pFipravuji rozpocet.

Mistni spravy (krajské, okresni, obecni) mohou do procesu tvorby KP promlouvat,
vytvaret vlastni strategie apod. Podobné jako v podobnych zemich je i zde
pocitovana jako slaba stranka mala role ,tfetiho sektoru“ — nadaci, asociaci, jinak
prospésnych organizaci. V Polsku chybi instituce ,prodlouzené ruky“, které by
zarucovaly vétsi autonomii kultury na statu.

Odehrava se zde spoluprace i mezi ministerstvy, napf. Program narodniho zdravi,
do kterého MK pfispélo programy jako ,Arteterapie pro postizené“, programy
na podporu rozvoje ¢teni u déti (ve spolupraci s Ministerstvem Skolstvi) apod.

Legalni prostfedi pro neziskovy (obCansky sektor) se zacalo pfipravovat jesté
pred padem komunistického rezimu. V soucasné dobé v Polsku plsobi 20000 NNO,
24% z nich uvadi jako hlavni nebo vedlejsi Gc¢el svého vzniku také kulturni pasobeni.
Od roku 2004 zde maji Zakon o verejném blahu a dobrovolné sluzbé, ktery upravuje
podminky dobrovolnictvi a definuje zplUsoby spoluprace mezi NNO a organy
samospravy.
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Kulturni politika

Polsko svou kulturni politiku tvofilo v nékolika fazich v téchto kliC¢ovych dokumentech:

rok 1993: viz vyse

rok 1995: dokument MK zminil tfi hlavni priority KP. Byly to :
- ochrana narodniho kulturniho dédictvi,

- podpora kulturniho vzdélavani

- podpora literatury (¢teni)

rok 1998: byl predstaven dalSi, rozSifeny ramec kulturni politiky. Podle néj
jsou dalsi priority a zameéry tyto:

- Vvytvorit systém, ktery Iépe propoji vefejné a privatni zdroje

- udrzet rovnovahu mezi ekonomickym a kulturnim rozvojem

- podporovat Uc¢ast na kulturnim Zivoté zejména rodin

- vzdélavat kulturni manazery a animatory kultury

- stirat hranice mezi pfistupem k ,vysoke* a popularni kultufe

- iniciovat projekty, které posili vychovnou roli vefejnopravnich médii
- podporovat mezirezortni spolupraci v kultufe

- chranit kulturni dédictvi

- propagace polské kultury v zahranici

- podpora vyzkumu v oblasti kultury

rok 1999: predstaveny ,Direktivy kulturni politiky statu/vlady®“. Hlavni oblasti
KP jsou:

- podpora ob&anské spole¢nosti

- ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi

- podpora kreativity a kulturniho vzdélavani

- propagace polské kultury v zahranici

rok 2000-20001: tehdejSi ministr Celinski provedl reformy. Zmény se tykaly
organizacniho a finanéniho systému polské kultury. Zménila se legislativa
v oblasti pofadani kulturnich akci a systém statni podpory kinematografie.
Objevily se nové zdroje financovani kultury, v€éetné vytéZzku nové vytvorené
statni loterie, jejiz vytézek byl uréen pro podporu kultury.

rok 2003: priority KP jsou:

- posileni narodniho filmového primyslu a dil¢ich oblasti, jako je psani
scénéru, nataceni, distribuce. Vytvofit nové podminky finanéni podpory.

- podporovat &teni zejména u déti, zduraznit roli literatury, podporovat
kulturni periodika a literaturu

- zdUraznit vychovnou roli vefejnopravnich médii

- podporovat pfistup ke kultufe znevyhodnénych ob&anu

- podporovat mladé umélce

rok 2004: v souvislosti s moznosti ¢erpani evropskych fondd byla vytvofena
souhrnné zprava o stavu kultury. Dokument ,Narodni strategie rozvoje kultury*
relevantni pro léta 2004-2007 obsahoval detailni analyzu prostfedi polské
kultury, definoval oblasti pro mozny rozvoj a stanovil prostfedky dosazeni
rozvojovych cili. Pro implementaci planu strategického rozvoje kultury byly
stanoveny tfi nastroje:

- zmeéna legislativy tak, aby umoZznovala dosazeni strategickych cilt

- vytvaret aktivity zaloZzené na vétSim propojeni MK a samosprav

- vytvofeni Narodnich kulturnich opera¢nich program
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- rok 2005: z Ministerstva kultury se stalo Ministerstvo kultury a narodniho
dédictvi. V souvislosti s touto zménou a akcentaci kulturniho dédictvi bylo
tfeba toto dédictvi definovat a vytvorit plany jeho uchovani a rozvoje. Tyto
plany zahrnuiji:

- v dalSich ¢tyfech letech zvétsit vydaje na kulturu o 25%

- zvysSit investice do muzei a zvétSit vydaje na konzervaci paméatek

- zlepsSit postaveni narodnich kulturnich instituci, zvazit modely jejich nového
usporadani

- vytvofit a¢inny a transparentni systém statniho patronatu nad dulezitymi
kulturnimi aktivitami

- Ucinné vyuzivani evropskych fondd

- aplikovat moderni metody podpory d&teni, podporovat akvizice knih
ve verejnych a Skolnich knihovnach, modernizace knihoven

- podporovat polskou kinematografii, nové filmy a mladé umélce. Podporovat
edukativni roli medii.

- zfidit ,Muzeum svobody - Polské historické muzeum®, které bude
dokumentovat polsky pfinos v boji proti totalitam dvacatého stoleti

- reforma Institutu Adama Mickiewicze

- zaméfeni na vysSi stupné program@ kulturniho vzdélavani ve Skolach,
vzdélavani ucitelu v této oblasti, spoluprace s ministerstvem Skolstvi

- zmeény operacnich programu, které podporuji zajimavé projekty na pudé
Skol a samosprav zamérené na participaci mladych lidi na kultufe

- vytvoreni programu ,Dobré sousedstvi“, zaméfeného na kulturni vyménu
s Ukrajinou a Béloruskem prostfednictvim pobytd mladych lidi

- rozSifeni programu ochrany polského kulturniho dédictvi

Spolu s témito prioritami byly formulovany operacni plany — Narodni operacni kulturni
programy (jejich vyCet viz http://www.culturalpolicies.net).

Polskou prioritou je od roku 2006 narodni kulturni dédictvi. DoSlo v vyznamnému
navySeni prostifedkd plynoucich do ochrany pamétek. Byl vytvofen program
.Patriotismus zitfka“, ktery byl také Siroce propagovan v médiich a v reklamé, byl to
prvni ministersky program, ktery byl anoncovan jako komeréni produkt.

Financovani kultury

Hlavnim zdrojem jsou vefejné rozpocty, privatni zdroje jsou stale jen jako doplnék,
ne alternativa. V roce 2006 Ccinil podil financi sméfujicich ze statniho rozpoctu
do kultury 0,49% HDP.

Ve financovani kultury po roce 1989 doslo ke tfem zakladnim zménam:

- MK jiZz nefidi vS8echno, je zodpovédné za kli€ové instituce a kulturni udalosti

- prostfedky do kultury tak jiz neplynou pfimo ze statniho rozpoctu, ale
prostfednictvim jinych vefejnych rozpoctl (krajskych apod.), poprvé v roce
1996 byl objem z téchto rozpoctl vyssi nez 50%, dnes je to jiz 80,4%

- financovani kultury kombinuje vefejné a privatni fondy, a stat podporuje rozvoj
obCanského sektoru (MK do neziskovych organizaci formou podpory nalilo
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v roce 2006 3,9% celkového svého rozpoctu). Stat také pfijal danovée zakony
pro oblast kultury, které se pfiblizuji tomu, co je bézné v EU (napf. 0% DPH
na knihy).

V Polsku funguje statni loterie. Jeji pfijmy Sly do sportu. Vroce 2002 doslo
ke zméné, i pres silny odpor sportovni lobby. Ceny losl do loterie se zvedly o 5%,
vytéZek jde nyni v poméru 80% : 20% - sport : kultura.

Vroce 2005 byl vydan zakon o tzv. kofinancovanych institucich. Byly vybrany
instituce, na jejich spole¢ném financovani se dohodl stat a pfislusny kraj (jde
o instituce, které maji vyrazny vliv, jak na dany region, tak ale i na kulturu zemég,
napf. Narodni muzeum v Gdansku, Mezinarodni filmovy festival Wratislav apod.).

Stat vroce 1991 zavedl moznost odecist umélcim az 50% z dafového zakladu
na naklady spojené stvorbou. Bé&hem let probihala diskuse o zruSeni tohoto
zvyhodnéni, ovSem i diky podpofe prezidenta Kaczynského plati porfad. Ackoli se
v Polsku udéluje pomérné dost rlznych cen, stipendii apod., pfima podpora
umélciim je vnimana jako nedostateéna. Chybi prostfedky pro podporu mladych &i
zacinajicich umélct, cestovni granty apod.

Hlavni ministerské stipendijni programy:
- Ministersky grant — jeden a pul roku stipendium umélcum
- grant ze zvlastniho fondu — grant pro umélce do 35 let, penize do fondu jdou
z vynosu statni loterie
-z Fondu pro podporu kreativity — podpora umélcum
- MK stipendium pro vyrazné Skolni talenty (ze stfednich Skol)
- MK stipendium pro vyrazné skolni talenty (z vysokych Skol)
- stipendium pro praxi absolventim Skol v oblasti kultury a védy

Hlavni ocenéni:
- Vyro¢ni cena ministra kultury — za pfinos a ochranu kulturniho dédictvi
- Patron kultury — soutéz pro ty, ktefi podporuji a tvofi kulturu na krajské
a mistni drovni kultury, ma nékolik kategorii, nejprestiznéjSi cena, v jedné
kategorii se ocenuji firmy, které hodné pfispivaji na kulturu

ZvySeni vydaju na kulturu umoznilo mj. to, Ze nynéjSi ministr kultury Ujazdowski ma
ve vladeé silnou pozici, proto vyjednal vice penéz. A¢koli penéz do kultury jde ¢im dal
tim vic, pocet navstévnikl pamatek nebo ¢tenara v knihovnach klesa.

V roce 2006 Sel nejvétsi pomér financi vénovanych kulturnimu dédictvi do muzei
(22,74%). Od roku 1996 existuje zakon, podle kterého musi byt jednou tydné
do muzei vstup zdarma.

Kulturni instituce se snazi vyrovnat s podminkami trzniho hospodéafstvi. To ma
za nasledek, Ze kulturni manazefi Casto sézeji spiSe na ekonomicky, nez
na umeélecky Uspéch. Kulturni instituce ¢asto pronajimaji své prostory i pro jiné nez
kulturni aktivity apod. Pfesto se instituce potykaji s nedostatkem penéz na rozvoj,
malymi mzdami apod.
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Spoluprace s privatnim sektorem je patrna hlavné v kinematografii. Hruby odhad
pfijmu z privatniho sektoru podle oblasti €ini: muzea 15%, orchestry 18%, divadlo

28%, galerie 29%.

Kontakty

Ministerstvo kultury
http://www.mkidn.gov.pl

Polska asociace nakladatelt
http://www.pik.org.pl

Polska asociace zivého uméni
http://www.zasp.pl

Polska asociace vizualni uméni
http://www.zpap.org.pl

Asociace autoru
http://www.zaiks.org.pl

Centrum narodnostni kultury
http://www.nck.pl

Nadace Pro Cultura
http://www.procultura.pl
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4. Svédsko

Historicka perspektiva

Velké mnozstvi vefejnych kulturnich instituci ve Svédsku vzniklo z iniciativy kralovské
rodiny v17. a 18. stoleti, napf. Kralovskd opera, Kralovské divadlo, Krélovska
knihovna, Narodni archiv, Narodni rada pro kulturni dédictvi, Svédska akademie,
také dvé kralovské university v Upsale a v Lundu.

Ve 30. letech minulého stoleti se zaclind objevovat statem fizeny
socialnédemokraticky model kulturni politiky, ktery zdarazhoval rovny pfistup
ke kvalitni kultufe. V 50. a 60. letech dochazi k modernizaci a vzniku novych
kulturnich instituci — Statni putovni instituce pro vystavy a hudbu, Filmovy institut,
obecni hudebni Skoly, statni umélecké a divadelni Skoly. V roce 1954 byl vytvoren
Autorsky fond na podporu literarnich umélci. V 60. letech dramaticky vzrista
politické sméfovani kulturni politiky, které vyustuje ve velmi ambiciozni institucionalni
obrodu, ktera je prezentovana systémem ,Seznam kultury* — novym socialnim
modelem kulturni politiky. Byla vytvofena Narodni rada pro kulturni zalezitosti
(pozdé&ji prejmenovana na Svédskou uméleckou radu) Hlavnim vysledkem bylo
znacné posileni regionalnich a obecnich zdroja pro Sifeni kvalitni kultury. Vydaje
statu na kulturu maji od 60.a 70. let do dneSka stale rostouci tendenci (vzrostly z 8
miliard Svédskych korun v roce 1973 na 16 miliard v roce 2000).

V poslednich dekadach 20. stoleti se nejpodstatnéjSi zmény v kulturni politice tykaly
na jedné strané revoluc¢nich zmén v medialnich technologiich a na druhé strané
vzrustem kulturni a etnické diversity diky imigraci. Davno potfebné odlouceni mezi
staitem a cirkvi vroce 2002 znamenalo konec sebepojeti Svédska jako
monokulturniho naroda.

Stat a kultura

Kultura je povazovana za obecné blaho, protoZze spojuje spole¢nost, je Ustfedni
podminkou pro demokracii. Podobné jako v dalSich severskych statech klade
ve Svédsku socialni model kulturni politiky daraz na vSelidovou U&ast na kulture.

Parlament (Riksdagen) rozhoduje o rozpoctu vétSiny hlavnich narodnich instituci
a organu v oblasti kulturniho dédictvi jako je Opera, Muzeum moderniho uméni
aFond autord. Hlavni odpovédnost uUstifedni vlady spociva v koordinaci
a dlouhodobém planovani kulturni politiky skrze pfisluSna ministerstva a statni Grady
a prezentaci ro¢ni zpravy (v€etné vyuctovani ¢innosti) parlamentu.

Ministerstvo kultury: v roce 2005 se spojilo Ministerstvo kultury a Skolstvi a vzniklo
noveé Ministerstvo Skolstvi, vyzkumu a kultury. V roce 2007 se opét rozdélilo. Kultura,
média, design, nabozenské organizace a sport jsou hlavni oblasti odpovédnosti
noveho Ministerstva kultury.
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V gesci Ministerstva kultury je celkem vice nez 40 vefejnych kulturnich agentur,
instituci a nadaci .

Svédska umélecka rada je vladni Gfad, jehoz hlavnim tkolem je prosazovat narodni
kulturni politiku stanovenou parlamentem. Rada je zodpovédna za:

- rozdéleni statnich penéz na kulturu do oblasti divadla, tance, hudby, literatury,
knihoven, vytvarného uméni, muzei a vystav

- pfipravu zakladnich dat pro Svédskou vladu nutnych ke kulturné politickym
rozhodnutim, zhodnoceni statnich vydaji na kulturu

- zajisténi informaci o kultufe a kulturni politice.

Rada spravuje Cenu Astrid Lindgrenové (literarni cenu), spravuje téz kontaktni
kancelaf EU pro kulturu, kulturni kontaktni kancelar - cilem téchto kancelafi je
predevSim partnerstvi a spoluprace na evropské urovni.

Rada narodniho dédictvi - zabyva se kulturnim dédictvim a historickym prostfedim.
Je hlavni instituci odpovédnou za ochranu pamétek a kulturniho dédictvi. Jeji ¢innost
je uréena pamatkovym zakonem, zakonem o vystavbé a planovani, zakonem
o ochrané prostfedi. Pferozdéluje statni prostfedky regionalnim agenturam kulturniho
dédictvi a vystupuje jako hlavni expertni misto pro pamatky.

Narodni archivy — dohliZzeji na veSkeré vefejné zaznamy spravnich organa ustredni
vlady.

Svédsky filmovy institut — je odpovédny za propagaci, podporu a rozvoj $védského
filmu. Jeho €innost je vymezena Filmovou dohodou, coZ je dohoda mezi statem
a filmovym a medialnim pramyslem. Tyto dohody reguluji podporu Svédské filmové
produkce a distribuce a promitani filma v zemi. K finanénim odvodim ze svych zisku
jsou zavazany televizni spole€nosti a vlastnici Svédskych kin, ktefi plati odvody 10%
z Cistého pokladniho zisku. Ostatni aktivity Filmového institutu jako filmoveé archivy
jsou celé financovany statem.

Krajské vybory (landsting), kterych je 18, a 2 oblastni svazy, jsou odpovédné hlavné
za zdravotnictvi, ale poskytuji podporu regionalnim divadliim, orchestram, muzeim
a knihovnam. Dodatkové zdroje mohou zahrnovat granty od obci a centralni viady.

Obce (Kommuner), kterych je 290, jsou zodpovédné za vefejné knihovny a kulturni
aktivity jako hudebni Skoly, divadla, umélecké galerie a muzea a mistni pobocky
vzdélavacich ustavl pro dospélé.

Kromé krajskych vybor( a obci sem jesté patfi Krajské administrativni rady - mistni
kancelafe centralni vlady, je jich celkem 21 a mohou pfesahovat oblasti kraja Tyto
administrativni rady maji specialni odpovédnost za pfirodni prostfedi a kulturni
dédictvi.

Krajské vybory, rady a obce jsou spojeny ve Svédskou asociaci mistnich sprav

aregionu. Ta se snazi podporovat a posilovat mistni samospravu. Jeji aktivity jsou
financovany poplatky ¢lena.
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Rizeni narodnich kulturnich instituci (jako je Kralovska opera, Divadlo a centralni
muzea) je zaloZeno na principu prodlouzené ruky. Ten spociva vtom, Ze vlada
ustanovuje spravni radu a feditele, podporuje instituci finanéné a formuluje hlavni cile
¢innosti, které se vztahuji k cilim kulturni politiky statu. Nicméné vlada nekontroluje
obsah jejich &innosti, jako je vybér repertoaru a umélecké interpretace. Ustavnim
zakonem maji zaru¢enou rozsahlou autonomii na ministerstvu. Je zde navic tradice
respektu k umeélecké svobodé a obsahu kulturnich dél. Zaruka proti politické
intervenci ve statem vlastnénych institucich je velmi silna.

Regionalni a mistni instituce jsou autonomni, ale v otazkach financovani jsou zavislé
na sveé mistni samosprave.

Kulturni politika

V poslednich 50ti letech se model kulturni politiky stdva vice decentralizovany -
zvySila se mira kulturni samospravy v regionech, minoritni skupiny, subkultury
a mistni komunity posilily svdj vliv. Takova decentralizace je nicméné zavisla
na distribuci finanénich zdroju od centralni vlady — proto je veden dialog a dochazi
ke spole¢nému dlouhodobému planovani v kulture mezi Ustfednimi organy
a regionalnimi partnery.

Znakem kulturni politiky Svédska je velkd mira konsensu v zéleZitostech kultury
a mala mira konfliktu napfi¢ politickym spektrem.

Kulturni politika se zabyva oblastmi uméni, médii, lidovou kulturni tvofivosti,
kulturnim dédictvim. Dulezity je aspekt kvality kultury na rozdil od mnohych aspektt
komercni masoveé kultury, ktera je ponechana stranou z politické oblasti.

Zakladni cile kulturni politiky byly uréeny parlamentem v roce 1974. V poloviné 90 let
(1996), byly tyto principy aktualizovany a jsou nasleduijici:

- chranit svobodu projevu,

- zajistit, aby kazdému bylo umoZnéno ucastnit se kulturniho Zivota a zapojit se
do tvarcich aktivit,

- podporovat kulturni rozmanitost, uméleckou kvalitu, minimalizovat negativni
vlivy komercionalismu,

- umoznit kultufe vystupovat jako dynamicka, podnétna a nezavisla sila
ve spolecnosti,

- chranit a vyuzivat kulturni dédictvi,

- podporovat kulturni vzdélavani,

- podporovat mezinarodni kulturni vyménu a styky mezi rdznymi kulturami
ve Svédsku.

V roce 2007 se ocCekavala s pfichodem nové nesocialistické vlady néjakd zmeéna
v zabéru kulturni politiky, ale nestalo se tak. Pouze se objevilo volani o aktivnéjsi
finanéni podporu a spolupraci ze strany soukromych spole€nosti. Nejsilngjsi
strukturalni debatou je rozdéleni moci mezi stat a samospravu (na to byla zfizena
specialni komise ("Ansvarskommittén™) - to by mohlo znamenat zmény i pro kulturu -
samospravu regiont pro oblast kultury.
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DalSi debaty probihaji o nasledujicich tématech: multikulturalismus, rovné pfilezitosti
pro muZe a Zeny, opatfeni pro minority, globalizace, kulturni primysl, nové
technologie, kultura jako soucast regionalniho rdstu.

OstrejSi debaty jsou vedené o svobodé umeéleckého vyjadieni v souvislosti
s karikaturami proroka Mohameda, otazka autorskych prav na internetu, otazka
znovuzavedeni narodniho literarniho k&dnonu na Skoladch, budoucnost Gfadu
filmového cenzora ("Statens Biografbyra") a otdzka volného vstupu do 19 statnich
muzei (zavedeného v roce 2005 a opusténého v roce 2007)

Soucasnd vlada nemd pfilis jasné urCené konkrétni priority. Obecné se razi trend
liberalizace. Nékteré prioritni zajmy jsou vSak pfece jenom patrné:

- podpora umélecké tvofivosti ve Skolnim vzdélavani,

- podpora kulturni diverzity, mezikulturniho dialogu a mezinarodni spoluprace,
- umoznit umélctim, aby si vydélali na zZivobyti svym profesnim pfFijmem,

- zjednodusit statni administrativni struktury v kulture,

- koordinovat statni muzejni politiku,

- usnadnit a zvySit podil financovani soukromym sektorem,

- zesilit pozici Svédského jazyka.

Financovani kultury

Centralni vlada zajistuje 47% celkovych vefejnych vydaju na kulturu véetné oblasti
vySSiho vzdélavani dospélych, krajské vybory 10% a obce zbyvajicich 43%. Celkovy
vydaj na kulturu vroce 2005 byl 18.6 miliard Svédskych korun. Centralni viada
poskytla 8.9 miliard, kraje 1.8 miliard a obce 7.8 miliard.

Predpokladany vydaj centralni viady na rok 2008 je 10.1 miliard, coz je asi 1.3%
celkového rozpoctu. Celkova domaci a verejna spotieba kulturnich sluzeb tvofi asi
2.5 coz je asi 2.5% HDP.

V souCasné dobé je velmi diskutovana otazka firemniho sponzorstvi (i v médiich
i na politickych férech). Specialné utvofené férum pro tuto debatu se jmenuje ,Kultura
a byznys*.

Zatim neexistuji Zzadné zakonné pobidky jako slevy na danich, které by podporovaly
sponzoring kultury jako tfeba v pfipadé sportu. V roce 2001 byla po intenzivni kritice
parlamentem sniZzena DPH na knihy z 25 na 6%. Nyni se uvaZuje o zavedeni plosné
DPH na 21.7 % na zboZi a sluzby v€etné kulturniho.

Financovani je zajiStovano prostfednictvim fondd. Svédska umélecka rada je vladni
agentura, ktera spravuje narodni financovani autonomnich regionalnich a mistnich
instituci (jejich pravni statut maze byt od s.r.o, nadace, nebo vefejna instituce). Tyto
instituce jsou obvykle spolufinancovany statem, regionalnimi a mistnimi spravnimi
organy a jejich vlastni pfijmem. To samé se vztahuje k penézim, které jsou
rozdélované narodni radou pro kulturni dédictvi a Narodnim uméleckym fondem
a Uméleckou grantovou komisi.
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Jiné doplikové vladni zdroje financovani jsou napfiklad Narodni rada planovani,
Svédsky zaméstnanecky servis, Narodni rada pro mladez, Statni fond dédictvi
a kultury budoucnosti.

Specialnim zdrojem financovani je Nadace pro kulturu budoucnosti. Tato nadace
byla zaloZena vladou v roce 1994. Reditel a rada byly zvoleny vladou, bylo do ni
vloZzeno 529 miliond. Cilem této nadace je podpora dlouhodobych inovativnich
kulturnich projektd. Je dalezita hlavné pro regionalni rozvoj. V soucasné dobé jsou jiz
skoro vSechny zdroje utraceny.

DalSim rysem shodnym s ostatnimi severskymi staty je specialni forma regulaci
autorskych prav. Zahrnuji v sobé poplatky za vypujéni prava pro Svédské autory,
jejichz knihy jsou k vypUj¢eni ve vefejnych knihovnach.

Aby se nasly potifebné zdroje pro kulturu a regulovaly vydaje, existuje cela sit vztahu
mezi  statem, trhem, obcanskou spole€nosti, soukromym  patronatem
a profesionalnimi kulturnimi asociacemi. Politicky pfistup ke kulturni politice je
naklonén ke spolupraci mezi statem, ob&anskou spolec¢nosti a kulturnimi profesemi
zatimco vice podeziravy je k regulacim trhu nebo soukromému sponzorstvi.

S vyjimkou nékolika soukromych divadel a soukromych sbirek, vSechny hlavni
kulturni instituce jsou financovany statem.

Pouze nékolik muzei ma statut nadaci (aby mohly pfijimat dary), ale i tak zde neni
velky rozdil ve vztahu k vladé. Nejvice narodnich kulturnich instituci je z historickych
davodl v hlavnim mésté. Dvé narodni scény - Kralovska opera a Dramatické divadlo
jsou organizovany jako s.r.o., kde ma stat roli vyhradniho vlastnika. Jako vlastnik stat
uruje spravni radu a vykonného feditele. Tyto spolecnosti dostavaji 70-80% ro¢niho
rozpoctu ze statnich penéz.

Mistni a obecni instituce: regionalni kulturni instituce jsou nej¢astéji nadace nebo
s.r.o, vlastniky jsou krajské nebo méstské uUrady. Existuji také instituce, které jsou
zahrnuty pfimo do méstské spravy. Nehledé na jejich organizacni strukturu, finanéné
jsou spravovany meéstskymi nebo krajskymi Ufady. Na regionalni Urovni je dalSim
podstatnym finanénim zdrojem evropské strukturalni fondy.

Role soukromého sponzorstvi je brana spiSe jako doplnék k vefejnému financovani.
V pfipadé velkych statem podporovanych instituci vSak hraje sponzoring stéle
zanedbatelnou roli. V médiich se stale debatuji vSechna pro a proti, ale parlament ani
vlada dosud nepfijali néjaky nazor na sponzoring jako plnohodnotny zdroj
financovani — existuje zde obava, aby tento zpusob podpory nezasahoval
do autonomie instituci a obsahu jejich €innosti.

Stale se rozSifuje mira vladni podpory pro umélce. V roce 2004 statni podpora
a granty pro vytvarné umélce, herce a spisovatele dosahla 316 miliont SEK (asi 28
miliona euro a 21 mil. euro pro filmare).

.Narodni umélecka rada“ zaloZzena v roce 1937 je povéfena nakupem soucasného

uméni a jeho vystavovanim v prostorach statnich aradu a instituci po celé zemi jako
jsou radnice, univerzity, soudy. V roce 2004 byla zakoupena dila za cca 37 mil euro.
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Svédska umélecka rada je zodpovédna za distribuci narodnich grantd nezavislému
divadlu, hudbé a tane¢nim spole&nostem a skupinam, galeriim, zajisténi financovani
vystav neziskovym organizacim.

Prostfednictvim Svédského fondu autord a Umélecké grantové komise podporuje
vlada individualni autory pomoci rliznych grant(. Autorsky fond podporuje tvirce,
knizni ilustratory a novinafe v kultufe. Fond rozdava statni kompenzace za vypujcky
z vefejnych knihoven. Cést této kompenzace jsou poukazovana pfimo autordm
v pfimé souvislosti k poétu verejnych vypujéek, druha ¢ast jde do fondu, ze kterého
jsou vydavany granty spisovatelim.

Umélecka grantova komise rozdava cestovni granty, projektové granty nebo
stipendia na jeden rok nebo vic autordm ktefi nespadaji pod Autorsky fond. Spravuje
téZz program pro vytvarné umeélce (IASPIS), ktery je urCen pro umélce ze Svédska
I ciziny.

Svédsky institut (Svenska institutet) ma granty pro mezinarodni vyménu v uméni,
védé a médiich. Existuje téZ systém statnich garanci pfijmu, v ramci kterého ma 160
umélct zaru€¢en minimalni roéni pfijem 180 000 SEK v roce 1999.

Svédska uméleckd rada poskytuje granty skupinam, spoleénym projektiim
a neziskovym organizacim. Poskytuje granty celkem 11 uméleckym centrdm
v rznych oblastech uméni.

Organizace Skadebanan nabizi skrze dobrovolniky na pracovistich informace
a vstupenky na divadlo a hudbu. Organizace Konstframjandet, ktera se zabyva
hlavné vytvarnym uménim, podporuje nakup profesionalniho vytvarného uméni
za zlevnéné ceny.

Federace Svédskych umeéleckych klubd ma vyznamny podil na kulturnim Zivoté
Svédska — klub utrati kolem 120 miliont SEK za nakupy uméni a Femesel. Poradaiji
téz vystavy a vzdélavaci aktivity. Kolem 2500 uméleckych klubu je spojeno s federaci
s celkem 700 000 cleny.

Vydavatelsky dam En bok for alla ("Knihy pro vSechny") vydava kvalitni knihy
za velice pfiznivé ceny které jsou dotované statem, to ma pfispét k podpore Cteni.

Dllezitym zpUsobem jak podporovat uCast na kultufe je program ,Kultura
v pracovnim Zzivoté“ ktera ma stimulovat kulturni aktivity na pracovistich skrze
pracovni unie - kultura je pojimana jako prostfedek na zachovani dobrého zdravi.

Amatérské umeéni: Kolem 90 % obyvatelstva nalezi k néjaké dobrovolnické asociaci.
20% z nich jsou kulturni asociace, které operuji na poli vzdélavani pro dospélé,
amatérského umeéni, aktivit péCe o déti a mladez atd.

Tyto kulturni asociace jsou velmi dalezitym faktorem decentralizované politiky a jsou
hluboce spjaty s mistnimi komunitami. Znaji metody a maji kontakty jak obsahnout ty
Casti populace, které se obvykle nezuc€astni kulturnich aktivit. Prioritou jsou déti
a mladi lidé.
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Kontakty

Ministerstvo kultury
http://www.regeringen.se

Svédska umélecka rada / Statens kulturrad
http://www.kulturradet.se

Narodni rada kulturniho dédictvi/ Riksantikvarieambetet
http://www.raa.se

Svédsky institut / Svenska institutet
http://www.si.se

Narodni umélecka rada/ Konstradet
http://www.statenskonstrad.se/

Svédsky filmovy institut / Filminstitutet
http://www.sfi.se

Svédska kultura / Kulturnat Sverige
http://www.kultur.nu
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