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Duvodova zprava

Rocni zprava o vysledeich internich auditii, provedenych oddélenim interniho auditu odboru interniho auditu
a kontroly Magistratu mésta Ostravy, je zpracovavéna v souladu s ustanovenim § 31 odst. 3 zakona
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozd&jsich
predpisii (dale jen ,,zékon o finanéni kontrole®).

Zprava ma nasledujici ¢asti:

1) Shrnuti vysledku interniho auditu za rok 2015
2) Plin interniho auditu pro rok 2016

Vroce 2015 bylo provedeno 14 auditnich Setieni, a to v souladu s planem interniho auditu, ktery schvalil
primator mésta a rada mésta ho vzala na védomi svym usnesenim & 00413/RM1418/9 dne 21.01.2015.
V jednom piipadé byla dvé témata spojend do jednoho auditu (investice). V kvétnu proved! interni audit
mimoiidné Setieni zaméfené na provoz a vydaje v ttulku pro psy.

Provedenymi audity nebyl identifikovin zivaZny nedostatek ve smyslu zikona o finanéni kontrole
(podezieni na trestny ¢in, neopravnéné pouZiti vefejnych prostiedki v hodnoté vy33i nez 300 tis. K¢).

Systémové nedostatky byly zaznamenény v oblasti outsourcingu sluzeb IT (potieba aktualizace smlouvy
0 outsourcingu, komplikace pfi rozvoji kamerového systému mésta z hlediska zédkona o veiejnych zakazkach
apod.) a v oblasti fizeni bezpetnosti (netiplné napliiovani postupii dle Bezpecnostni politiky). V obou
oblastech je ofekavdno provedeni zmény — voblasti IT zména vztahi spole¢nosti OVANET a.s.
a OVAIICLOUD.net a.s. po vyhodnoceni provedené analyzy jejich sloudeni, v otdzce fizeni bezpecnosti
vyuzZiti sluzeb nezavislé autority.

V oblasti poskytovani vefejné finanéni podpory byl v nékterych pripadech identifikovan nesoulad mezi
podminkami dotace schvélenymi v ramci programii vyhlasenych méstem a podminkami ve smlouvé o dotaci.
Rovnéz bylo zjisténo neplnéni nékterych podminek plynoucich z Programu podpory a rozvoje vefejnych
kulturnich sluZeb na tizemi SMO, ktery notifikovala Evropské komise. Nedostatky byly zjistény u vybraného
vzorku dotacnich smluv (definovani uznatelnych nékladd, nedolozeni dokladi apod.). Na tato zjidténi
navazuji doporuceni k posileni kontrolni &innosti v prislusnych odborech. Z hlediska aplikace pravidel
vefejné podpory byla jako problematickd vyhodnocena oblast poskytovani dotaci v oblasti vrcholového
sportu.

Potieba zvySovani tcinnosti kontroly v pritbéhu odborem zajistovanych Cinnosti se tyka také oblasti investic,
Jejich zafazovani do majetku, predkladani ke zmateni apod. Spravnost a v€asnost (i¢tovani v této oblasti mé
vliv na Géetni evidenci mésta.

Nedostatky v napliiovani postupii dle uzaviené smlouvy o veterinarni pé¢i byly zaznamenany pfi auditu
vutulku. V dalSich auditovanych oblastech byly zjistény diléi nebo ojedin€lé nedostatky v postupech,
formalnich naleZitostech apod. Doporugeni knim vydand méla za cil eliminovat riziko plynouci
znespravného postupu fidici kontroly (zdvazky), nepfesného popisu v dokumentu (smlouvy) nebo ve
vnitfnim pfedpise (GCetnictvi, piijaté dotace), riziko z nedostateéné informace a informovanosti mezi odbory
(externi sluzby).

Doporuceni IA byla vedoucimi auditovanych odborii pievizné akceptovina. Pfijata opatfeni vedla napf.
k formalnimu nastaveni a posileni kontrolni ¢innosti v ttulku, ke zdokonaleni pfi zajistovani postupt dle
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim (metodicka pomoc odboru vnitinich véci, sekce
na intranetu, seminf), na zaGatek roku 2016 je pripravovand aktualizace smérnice v oblasti (etnictvi. Cast
doporu€eni méla preventivni nebo obecny charakter a jejich naplfiovani bude ovéfovéno pfi dal§ich auditech
(kontrola podkladi, vypovidajici zdiivodiiovéni postupii apod.).
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Priloha €. 1

Rocni zprava o vysledcich interniho auditu Magistratu mésta Ostravy
za rok 2015

Pravni ramec interniho auditu

Dle ustanoveni § 28 odst. 2 zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zékond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o finan&ni kontrole*) predstavuje
interni audit nezavislé a objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovéni operaci a vnitiniho kontrolniho
systému. V ramci tohoto hodnoceni a posuzovéni podminek pro hospodérny, efektivni a ucelny vykon
vefejné spravy je oddélenim interniho auditu (déle jen ,,IA*) ovéfovano predeviim:

- stanoveni postupi a kritérii pfi realizaci &innosti, nebot’ jejich nastaveni umoziiuje jednotny
postup, zrychleni ¢innosti, snizuje riziko chyb,

- existence kontrolnich prvkii v procesech, tj. kontroly provadéné zaméstnanci, kontrolni
sestavy, automatické kontroly v informadnich systémech - vhodné nastavené kontrolni
mechanismy maji zamezit chybam nebo je véas odhalit a minimalizovat jejich negativni
disledky,

- dodrzovéni norem, internich pfedpisii, stanovenych postupii,

- provadéni fidicich kontrol vedoucich zaméstnancil, jejich G&innost,

- systém fizeni rizik.

V souladu se zakonem o finanéni kontrole piedklada IA na zikladé svych zjisténi doporudeni
k népravé zjisténych nedostatki, k predchdzeni nebo zmirnéni rizik nebo ke zdokonaleni vnitiniho
kontrolniho systému. Snahou IA je identifikovat pfiginy nedostatkii nebo existujicich rizik a navazné
na né¢ formulovat doporuceni.

Zpravy o provedeni jednotlivych auditi vietné stanovisek a opatfeni vedoucich auditovanych
odboril jsou po ukonéeni Setfeni piedaviny primatorovi mésta, kterému je utvar interniho auditu
v souladu se zakonem o finanéni kontrole podfizen. Po skon&eni roku Jje zpracovavéna roéni zprava
o vysledcich interniho auditu.

1 Shrnuti vysledku interniho auditu za rok 2015

1.1 Zjisténi auditu

V roce 2015 byly pfedmétem internich auditi zejména:

= oblast outsourcingu sluzeb IT — vybrané aspekty sluzby outsourcingu, metropolitni
komunikaéni sit’, poskytovani sluzeb kamerovych systémii a telekomunikaénich sluzeb, sluzby
poskytované spole€nosti OVANET a.s. a OVA!!!CLOUD.net a.s.,

* prijaté dotace — plnéni smluvnich podminek, zaji§fovéni plnéni podminek po skonéeni
projektu,

* investice — zmafené investice, zafazovani investic, kontrolni procesy,

* vyznamné finanéni zavazky mésta,

* vefejna finanéni podpora — poskytovéni, plnéni zdkonem stanovenych podminek,

* nastaveni a plnéni podminek u smluv uzavienych SMO, vyuZivani externich sluzeb,

* vybrané G€etni zdznamy a postupy (inventarizace, odpisy, ¢asové rozliseni atd.),

* postupy dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim,

* analyza rizik, bezpeénostni procesy.
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Priloha ¢. 1

Zjisténé nedostatky a doporuceni k jejich ndpravé jsou uvedeny dale v bodech 1.1.1 — 1.1.6..
V &asti auditovanych oblasti mohl 1A konstatovat prevazné vyhovujici stav, doporu¢eni zde méla
prispét k dalSimu zdokonaleni wvnitiniho kontrolniho systému, ke sniZeni rizik, ke zvySeni
informovanosti a prehledu. Informace o nich je obsahem bodi 1.1.7 — 1.1.12,

1.1.1  Poskytovani verejné financni podpory z rozpoétu mésta

IA  oveioval systém poskytovani  dotaci  vramci  magistritu mésta  Ostravy
(déle jen ,MMO®) v navaznosti na zmény zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech
izemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen »zakon
¢ 250/2000 Sb.), dale oblast vefejné podpory a podpory de minimis a Gétovéani transferd.
V névaznosti na uvedenou problematiku bylo u vybranych odborii provedeno dotaznikové Setieni.
Postupy pii poskytovéani dotaci byly ovéfeny na vybraném vzorku smluv o poskytnuti dotace.

Novela zdkona ¢&. 250/2000 Sb., definovala pojem ,,dotace™, stanovila minimalni nalezitosti zadosti
o poskytnuti dotace, programu pro poskytovani dotaci, verejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace,
postupy pfi nevyhovéni Zadosti zadatele o poskytnuti dotace, uloZila povinnost zvefejiiovat programy
a dotaéni smlouvy na tGfedni desce zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup, a dalsi.

IA konstatoval, Ze novela byla v ramci MMO aplikovana bez vétsich problémii a nedostatkii, nebot jiz
diive byly zvefejiiovany zasady o poskytnuti dotace a vysledky vybérovych fizeni
(poskytnuti/neposkytnuti dotaci). V souéasnosti jsou dokumenty zvefejiiovany na Gfedni desce i na
internetovych strankach v samostatné ¢asti ,,Dotace™.

Od 1. &ervence 2015 je povinnosti poskytovatele zverejiiovat uzaviené smlouvy o poskytnuti dotace
na Gfedni desce po dobu 3 let. V ramci MMO jsou dotaéni smlouvy zvefejiiovany v samostatném
portalu ,,Uzaviené smlouvy®. Toto zvefejnéni vSak nenapliiovalo zakonnou podminku, proto bylo
s odborem vnitinich véci dohodnuto vytvoreni hypertextového odkazu na tento portal v rdmcei Gfedni
desky.

Porovnanim podminek schvalenych vramci programi vyhlaSenych méstem sndvrhy smluv
o poskytnuti dotaci bylo zji§téno, ze v nékterych pfipadech byly stanoveny podminky odlisné od
schvaleného programu (neuznatelné naklady). Evropskou komisi (dale jen ,EK®) byl v roce 2012
notifikovan Program podpory a rozvoje verejnych kulturnich sluzeb na Gzemi SMO v letech 2012 —
2016, nékteré jeho podminky nebyly plnény zcela v souladu stimto dokumentem (zvefejiiovéni
dokumentti, podminky dota¢nich smluv).

U vybraného vzorku dotaénich smluv byly zjistény nedostatky pfi definovani uznatelnych nékladd
(obecné definovani, definovéani odlisné od programu). Déle byly zjistény nedostatky v predkladanych
dokumentech, a to nedoloZeni dokladu (smlouvy, faktury, doklady prokazujici provedeni thrady,
komentaie k vyaétovani), nesoulad uletnich dokladi se zidkonem o GCetnictvi (netplnost
a neprikaznost). Mezi uznatelnymi naklady byly doklady, jejichZ uhrady byly provedeny v hotovosti
v rozporu se zakonem ¢&. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti a o zméné zakona ¢. 337/1992
Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdéjsich predpisi.

V fadé piipadi se jednalo o nedostatky, které mohly byt odhaleny vrdmci kontrolni ¢innosti
prislusného odboru pii predlozeni finanénich vyporadani dotaci.

IA se zabyval také problematikou verejné podpory, podporou de minimis a napliovanim povinnosti
dle zakona ¢&. 215/2004 Sb., o tpravé nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory a o zméné zidkona
o podpoie vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdé&jsich piedpisi (zaznamendvani podpor de minimis do
centralniho registru, informaéni povinnost o poskytnutych vefejnych podporich). Jako podpora de
minimis byly poskytovany dotace v ramci programu na podporu rozvoje bilingvni a cizojazy¢né
vyuky.
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Priloha €. 1

Zhlediska aplikace pravidel vefejné podpory byla jako problematicka vyhodnocena oblast
poskytovani dotaci v oblasti vrcholového sportu, nebot’ na vrcholové sportovni kluby je nahlizeno jako
na podnik (vykonévaji ekonomickou &innost) a poskytnuti dotace takovému klubu miiZe mit potencial
narusit hospodaiskou soutéz a ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty. Pied poskytnutim podpory, ktera
napliiuje defini¢ni znaky vefejné podpory, by méla byt zvazena moznost uplatnéni nékteré z vyjimek —
podpora de minimis, blokové vyjimky, sluzby obecného hospodaiského zajmu, piipadné nechat
vefejnou podporu notifikovat Evropskou komisi.

Auditovanym odbortim byla pfedloZena fada doporuéeni, aktudlnich i pro pii§ti obdobi. Z konkrétnich
Ize uvést napt. doporuéeni pro LPO - aktualizovat na intranetu vzorovy navrh smlouvy o poskytnuti
dotace, posoudit povahu stipendii poskytovanych studentim vysokych $kol z rozpo¢tu mésta
v navaznosti na zakon €. 250/2000 Sb., posoudit postaveni piispévkovych organizaci ziizovanych
méstskymi obvody ve vztahu k poskytovani penéznich prostiedkii z rozpo¢tu SMO.

U vybranych pfipadi bylo doporuceno provést znovu kontrolu piedlozeného vyuctovani dotace
a vyzadat nedoloZené dokumenty (odbor kultury, sportu a volnocasovych aktivit — déle jen ,KSV*,
odbor kancelf primatora).

Odboru KSV bylo doporu¢eno dbat na dodrzovani podminek a postupii dle programu na podporu
a rozvoj vefejnych kulturnich sluZeb notifikovaného EK.

DalSi doporueni se tykala viech odbori, byla typu preventivniho, resp. vztahovala se k pristimu
obdobi napf.

- Pfi piipravé névrhu smlouvy o poskytnuti dotace vénovat dostatenou pozornost jednotlivym
smluvnim ujednanim a jejich vypovidaci schopnosti, souladu s podminkami stanovenymi
programem pro poskytnuti dotace,

- vénovat duslednou pozornost predkladanym finanénim vyporadanim dotaci,

- pfi poskytovani vefejné podpory zvaZovat moZnosti uplatnéni tzv. blokovych vyjimek,
podpory de minimis, pfipadné notifikace EK.

Pfislusné odbory s doporuenimi vyslovily souhlas. Audit byl ukonéen v listopadu 2015, plnéni

opatfeni bude ovéfeno vroce 2016. K problematice poskytovani dotaci se dne 18.11.2015 konala
schiizka pfislusnych odbort s cilem feSeni vybranych problémii pfi aplikaci novych postupi.

1.1.2  Zmarené investice a kontrolni procesy pfi realizaci investiénich akci

Cilem auditniho Setfeni bylo ovéfit uplatiiované postupy v pripadech, kdy orgény mésta rozhodnou
o nedokon¢eni pofizovaného dlouhodobého majetku (zmateni investice), se zaméfenim na
dostatecnost a vypovidaci schopnost uvddénych informaci a uplatiiovéni postupu v souladu s pravnimi
piedpisy a uzavienymi smluvnimi vztahy. Déle IA ovéfoval plnéni doporuéeni ve vztahu k zafazovani
dokon¢eného dlouhodobého majetku do majetkové evidence v navaznosti na auditni Setfeni
TAK/02/03/2015 Vybrané iicetni zdaznamy a postupy.

Na danou problematiku se IA zaméfil i s ohledem na povinnosti, které pro néj vyplyvaji z vyhlasky
¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovéni Gletnich zévérek nékterych vybranych aéetnich
jednotek (dale jen ,,vyhlaska &. 220/2013 Sb.%).

Podle této vyhlasky je jednim 2z podkladi pro schvalovani uletni zavérky zprava IA
0 zjiSténich z provedenych auditi, v ramci nichz byly zjistény skute&nosti, které mohou mit vliv na
aplnost a pritkaznost uéetnictvi.

V auditovaném vzorku 6 investiénich akci bylo zjisténo, ze ve 2 pripadech rada mésta rozhodla
o vyrazeni nedokonéeného dlouhodobého majetku z diivodu zmareni investice, ve skuteénosti doslo
k beziiplatnému predani projektové dokumentace jinému subjektu na zakladé uzavienych smluvnich
dokumentii (mélo byt Giétovano pouze o beziiplatném predani majetku).
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Priloha ¢é. 1

Na zaklad¢ auditovanych dokumenti IA doporuéil, aby v materidlech predkladanych organiim mésta
byly uvadény informace s dostateénou vypovidaci schopnosti (informace, Ze majetek nebyl pfedan
Jjinému subjektu, Ze vynaloZené néklady nesouvisi s pofizenim jiného dlouhodobého majetku,
majetkopravni informace, apod.).

Soucasti auditniho Setfeni byla také problematika zafazovani dokonéeného dlouhodobého majetku
do majetkové evidence. Ovéfovan byl vzorek 18 investiénich akei vedenych na Gétu Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek. Jednalo se o akce, které jiz byly dokonceny (16 akci); ve 2 piipadech se
mélo jednat o zmarené investice.

Z uvedenych 16 dokoncenych akci bylo 7 zafazeno do majetkové evidence v pribéhu auditniho
Setfeni. O zmafenou investici se jednalo pouze v 1 piipadé, u druhé akce Jje zajem pokracovat v jeji
realizaci. Ze zbyvajiciho vzorku 9 investi¢nich akci, dokon&enych a dosud nezafazenych, bylo 5 akci
ukoneno vr. 2014 a diive. Tento postup - zafazovani dokon&eného dlouhodobého majetku do
majetkové evidence s ¢asovou prodlevou - neni v souladu s pravnimi predpisy (zdkon o ucetnictvi,
vyhlaska &. 410/2009 Sb., Ceské néetni standardy); doporuéeni IA z auditniho Setfeni IAK/02/03/2015
nejsou zcela napliiovéna.

Investiénimu odboru bylo doporugeno prehodnotit postupy v ramei odboru a upravit je pripadné tak,
aby bylo zajisténo véasné predavani dokladii pro zafazeni dokondené investice do majetku na odbor
majetkovy v souladu s pravnimi a internimi pfedpisy a s cilem vedeni aplné a prikazné evidence
majetku véetné spravného odpisovéani majetku.

Dalsi doporuéeni se vztahovalo k inventarizaci - v ramci pripravy inventarizace majetku a zavazki za
rok 2015 provéfit aktudlni stav akei vedenych na étu 042 Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek
(pfipadné i na uctech 041, 052, 051). Pt¥ipady dokon&eného dlouhodobého majetku zpusobilého
k uzivani nebo pfipady zmarenych investic predat s dokumentaci pfislusnym odborim MMO
k zafazeni do majetkové evidence (u dokonéenych staveb) a k zatiétovani na prislusné acty.

V3echna vySe uvedena doporugenim byla investiénim odborem akceptovana.

IA ve zpravé zdiraznil, Ze od zahajeni reformy vefejnych financi v roce 2010 vzrostl vyznam udaju
z cetnictvi a upozornil na souvislost pozdniho zafazovani dokoncenych investidnich akei s existenci
rizika neschvaleni acetni zavérky ve smyslu vyhlasky & 220/2013 Sb.

1.1.3  Vybrané aspekty outsourcingu sluzeb IT

Pivodni cil auditu - provéfit situaci v outsourcingu IT v navaznosti na plnéni doporuéeni z predeslych
auditt, vyvoj nakladi, poskytovéni sluZeb a dalsi aspekty - byl v priibéhu auditu rozsifen na oblasti
realizace stavby Metropolitni komunikaéni sité, poskytovani sluzeb kamerovych systémii
a telekomunikacnich sluzeb, vyvoj situace kolem dodavateli sluzeb IT - spolenosti OVANET a.s.
a OVA!!ICLOUD.net a.s.

Podle uvedenych témat byla auditni zprava rozdélena do okruht, které se prolinaly. S ohledem na tuto
skutecnost, charakter zpravy a kompetence ke zméndm byla obvykld doporuceni auditu nahrazena
piehledem problému vyzadujicich feseni:

Outsourcing

- aktualizace smlouvy o outsourcingu sluZeb IT, v tom i posileni role SMO,

- nastaveni jednaciho fadu pro fidici vybor projektu outsourcingu,

- feSeni absence odbornikii na MMO (k zajisténi odborného posouzeni a kontroly stavu
provadéni sluzeb outsourcingu),
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- vyhodnoceni pfinosu outsourcingu v souvislosti s kon&icim smluvnim obdobim, analyza
jinych moznosti spravy IT (smlouva o outsourcingu konéi v roce 2018, byla uzaviena na 10 let
s moznosti opakovani).

Metropolitni komunikaéni sit’

- nastaveni podminek pro rozSifovani kamerového systému a dalSich sluzeb na vefejné
komunikaéni siti,

- optimalizace smluv — pfehodnoceni potieby, rozsahu, vyse ceny apod. (sluzby elektronickych
komunikaci, hlasové sluzby, pfipojeni k internetu atd.).

Dalsi auditované oblasti

- provadéni dikladnych analyz soucasného stavu a predpokladaného vyvoje pii zamyslenych
zménach v obchodni spole¢nosti (z popisu postupu pii rozdéleni spole¢nosti OVANET v roce
2012 - zaloZeni dcefiné spole¢nosti OVANET a.s., pokratovani plivodni spoleénosti pod
firmou OVA!!!CLOUD.net a.s. - vyplyvé, Ze néavrh na zménu nebyl dostateéné podloZen),

- Udast zastupei odboru IT pii vdech rozhodovanich o otazkach IT (v materialech tykajicich se
vzniku outsourcingu a pozdéji rozdéleni spole¢nosti OVANET nebyla uvadéna vyjadieni
odboru zabyvajiciho se problematikou IT - odbor projektii IT sluzeb a outsourcingu, difve
odbor méstsky informaéni systém).

V zavéru roku 2015 byly u obou spole¢nosti provedeny forenzni audity a analyza moznosti jejich
slougeni. Jak bylo zaznamendno vramci nasledného auditu, na vysledek analyzy a nésledna
rozhodnuti maji vazbu viechny body vyse uvedené problematiky.

1.1.4 Bezpecénostni procesy v MMO

Vroce 2012 byl usnesenim RM schvélen dokument Bezpecnostni politika (déle jen ,,BP*), ktery
upravuje systém fizeni bezpecnosti v MMO. Na jeho zakladé bylo ustaveno bezpeénostni férum v ele
s bezpe¢nostnim manaZerem - zaméstnanec odboru kanceléf primatora (dale jen ,,KP*), v souladu s BP
provadi odbor interniho auditu a kontroly kazdy rok auditni 3etéeni v oblasti fizeni bezpe&nosti.

V navaznosti na 3etieni provedené v zavéru roku 2014 doporugil audit bezpeénostnimu manazerovi
(ve spolupraci s bezpecnostnimi spravei) predev§im dokonéit bezpeénostni test pro zaméstnance,
umistit na intranetu MMO trvale informace tykajici se bezpe¢nostnich incidenti, pravidelné fesit
technickeé audity, zajistit aktualizaci stavajiciho pfedpisu. Odbor KP pfijal odpovidajici opatieni.

Viijnu 2015 byl externi firmou proveden penetraéni test (iniciovala vedouci odboru IT). Ostatni
doporuéeni a k nim pfijata opatfeni nebyla napInéna.

V roce 2015 se uskutecnila jednani bezpe¢nostniho fora (dale jen ,,BF“) v lednu a v Fijnu. V zapisech
z jednani BF byly uvadény terminované tikoly (které navazovaly na opatieni pfijata po auditu), stejné
Jjako v predchazejicim roce v3ak nebyly vSemi spravci véas splnény a bezpeériostnim manaZerem
nebylo plnéni urgovéno. Dalsim diivodem, pro ktery dajné nebyla realizovana doporuéeni auditu,
byla skutecnost, Ze v priibéhu roku zacala byt zvazovana forma vyuziti externi autority pro zajisténi
pozice bezpe€nostniho manazera. V priibéhu interniho auditu byl pfipravovan vybér dodavatele.

Externi sluzby byly v oblasti informa¢ni bezpe¢nosti vyuzivany i v minulém obdobi, konkrétné sluzby
bezpecnostniho manaZera v letech 2006 — 2010. Komplexni, systémové nastaveni dané oblasti nebylo
tehdy dokongeno, na coz IA opakované upozoriioval v roénich zpravich predkladanych radé mésta.
V roce 2011 byl realizovan projekt spolufinancovany z prostiedkii EU Optimalizace bezpecnostnich
procesu v prostiedi MMO, jehoz vysledkem byla Analyza bezpeénostnich rizik a dokument
BezpeCnostni politika. Znyni provedeného interniho auditu vyplynulo, Ze napliiovani postupii
obsaZenych v BP je zdlouhavé a netplné. Odboru KP bylo doporugeno dofesit zpiisob vykonu pozice
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bezpecnostniho manaZera scilem zajistit G¢inny systém fizeni bezpetnosti. Doporudeni bylo
akceptovéno, vedouci odboru KP ve svém stanovisku uvedl, Ze realizace zakazky na zajisténi vykonu
pozice bezpecnostniho manazera je planovana v mésicich leden — tinor 2016.

Druha ¢ést auditu byla zaméfena na fyzickou bezpe&nost — bylo zjisténo, Ze nedoslo k jejimu zhorSen{
v souvislosti s piestéhovanim odborii (odbor socialnich véci, zdravotnictvi a vzdélanosti — dale jen
»SVZV®), ze mé magistrdt nastaven postup pro pfipadny vstup imigranta, Ze nebylo zaznamenano
zvySené riziko nebo problém na pracovistich odboru dopravné spravnich &innosti a odboru vnitfnich
véci (Gorkého ul.). Av3ak za zranitelnou je oznaCovana budova Nové radnice (dale jen ,NR),
zejména v odpolednich hodinach, pii nizkém poétu pfitomnych zaméstnancii. Existujici riziko by
mohlo byt ¢astené snizovano realizovanymi opatfenimi: v prib&hu auditu byl nastaven kontrolni
systém pro pochiizky vratnych po objektu, byla feSena bezpecnostni tladitka pro odbor SVZV,
vrozpo€tu pro piisti rok jsou zahrnuty prostiedky na rekonstrukci vratnic véetné soustiedéni
technickych zafizeni (velin). Doporueni dand odboru hospodéiské spravy byla akceptovéna,
z ptijatych opatfeni vyplyva, Ze bude vyhodnocena potieba doplnéni bezpeénostnich tlacitek na
pracovistich MMO, Ze byla upravena pochiizkova ¢innost zaméstnanci Méstské policie Ostrava, a ze
zvySeni urovné kontroly vstupu hlavnim vchodem NR bude feSeno v p¥istim roce (recepce).

1.1.5  Postupy dle zdkona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

Cilem auditniho 3etfeni bylo pfedeviim ovéfit po del$im Easovém odstupu nastaveni a realizaci
postupli auditovanych Gtvarii v oblasti vyfizovani Zadosti o informace, poskytovani a zvefejiiovani
informaci a soulad téchto postupt s pravnimi a vnitinimi predpisy.

V prvni &asti auditu byl ovéfovan soulad tzv. povinné zvefejilovanych informaci zpisobem
umoziujicim dalkovy piistup (na internetovych strankédch mésta v sekci Povinné zverejiiované
informace) s vyhlaSkou ¢&. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zvefejiiovanych
o povinném subjektu zpiisobem umoZiujicim dalkovy pfistup. Zjisténé nedostatky (napf.
neaktualizovana licen¢ni smlouva nebo nezvefejnéni zpisobi platby) byly postupné odstrafiovany
v priubéhu Setieni.

Na vzorku 38 prijatych Zadosti o informace bylo ovéfeno dodrzovéni zékonnych procesnich postupii.
Mezi zjisténé nedostatky patiilo zejména nedodrZeni zékonnych lhiit, nepouziti otisku tifedniho razitka
na rozhodnuti o odmitnuti Zadosti o informaci (pfip. nepouZiti Zidného razitka), vedeni korespondence
s Zadatelem pod jednim Cislem jednacim aj. VétSina ze zjisténych nedostatkii se tykala odboru
legislativniho a pravniho, nebot’ je odborem, ktery piijima a vyfizuje nejvice Zadosti o informace.
Na obdobné formalni nedostatky upozornil také Krajsky ufad Moravskoslezského kraje jako odvolaci
organ.

Cast auditniho Setfeni byla vénovéna vyhodnoceni dotazniku zaslaného viem odborim MMO
a Mestské policii Ostrava, ze kterého vyplynula potieba zastieSit metodickou pomoc v oblasti
poskytovani informaci, zejména pfi vyfizovani zadosti o informace.

Vzhledem k tomu, Ze informace o kontrolach vyfizovani Zadosti o informace dle zakona o svobodném
piistupu k informacim na méstskych obvodech (dale jen ,,MOb*) bude pozadovéana ze strany
Ministerstva vnitra CR v ramci Hodnotici zpravy k vysledkiim kontrol vykonu prenesené a samostatné
pusobnosti za léta 2014 — 2016, byla v ramci Setfeni ovéfovana dostupnost informaci na webovych
strankach méstskych obvodi (povinné zvefejiiované informace, vyroéni zpravy, zvefejiiovani
odpoveédi). U nékterych méstskych obvodii nebyly dohledany vyroéni zpravy, nebylo nalezeno
zvefejnéni poskytnutych informaci; dile bylo zjisténo zvefejnéni neanonymizovanych informaci,
tj. byly zvefejnény identifikaéni (osobni) Gdaje fyzickych osob.
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Na zdkladé vySe uvedeného interni audit doporuéil odborim MMO ovéfovat na MOb piislu$né
postupy v ramei kontrol vykonu samostatné a pfenesené piisobnosti. Doporuéeni oboru vnitinich véci
se tykala aktualizace povinné zveiejiiovanych informaci na webovych strankach mésta, zajisténi
metodické pomoci v procesu poskytovani informaci pro MMO, pripadné i MOb, zvazit uspofadani
semindfe a ve spolupraci s Archivem mésta Ostravy namétkové provést kontrolu vykonu spisové
sluzby v MMO. Odboru legislativnimu a pravnimu bylo doporuceno dbat na dodrzovani zakonnych
Ihiit a na dodrzovani Spisového fadu pii vytvafeni a spravé dokumenti.

V rémei nésledného auditu bylo zjisténo, Ze opatieni odboru vnitinich véci byla realizovina — doslo
k zapracovani metodické pomoci do Organizaéniho Fadu, vzniku sekce na intranetu, FeSeni razitek,
uspofddani semindfe. Plnéni dalsich doporuceni bude piedmétem priubézného ovérovani v ramei
piistich Setfeni.

1.1.6  Utulek pro psy — jeho provoz a nakladani s vefejnymi prostfedky

V ramei auditu byly ovéfovany skuteénosti uvedené v anonymnim podani a ve znaleckém posudku
z dubna 2015, a to pfedevsim z hlediska dopadu na vydaje Gtulku. Vyvoj a skladba vydaji byly rovnéz
predmétem posouzeni.

Z udaji informaéniho systému pouzivaného v Gtulku bylo zjisténo, 7e do elektronické dokumentace
byly provadény zapisy i zpétné, jednalo se viak piedeviim o doplnéni Iéebnych postupii a pouzitého
zdravotnického materidlu. Divody nebyly ekonomické, nebot’ Iékaika méla sjednanu smluvni cenu za
hodinu prace, nikoli cenu za dkony. Zmény v elektronické dokumentaci, které se tykaly
spotfebovanych Iéki, se v auditovaném vzorku 48 psii pohybovaly jen v Fadu desitek korun.

Rovnéz z porovnani Gdaji na kartaich vedenych ruéné a kartich elektronickych vyplynuly pouze
ojedin€lé rozdily sminimalnim vlivem na fakturovanou spotfebu 1&&iv. Veterinarni Iékaika
fakturovala méstu dodané lé¢iva — auditem bylo ovéieno, Ze piilohy faktur o poctu odebranych Ié¢iv
souhlasily se seznamem spotfebovanych 1é¢iv, vytisténym a poskytnutym v pribéhu auditu. Léky byly
ve vlastnictvi I¢karky, tudiz by nebyly pfedmétem inventarizace ze strany MMO, Jjak uvadél anonym.
Provedenym auditem tedy nebyly potvrzeny zisahy do zdravotni dokumentace, které by vedly
k podstatnému navySeni Gihrad za Iéky.

Nedostatky byly identifikovany v dodrZovani postupu dle smlouvy, napf.
- na rozdil od smluyniho ustanoveni nebylo provadéno potvrzeni zdravotniho tikonu
v dokumentaci zastupcem objednatele, ¢imz byl eliminovan kontrolni mechanismus,
- lékarka oSetfovala psy pribézné (nikoli v hodinach stanovenych smlouvou), coz komplikovalo
bé&iny provozni chod utulku.

Veterinamni Iékarka pracovala soucasné na pozici zastupce vedouciho odchytu a Gtulku. Mezi jeji
pracovni tkoly byly v lednu 2014 doplnény ,,léEebné* prace v ochrané zdravi zvifat — dochazelo tak
k Castecnému kryti ¢innosti, které provadéla jako smluvni Iékaf a jako zaméstnanec. Reditel Méstské
policie Ostrava (dale jen ,,MPO®) svéfil veterinarni Iékafce rozhodovaci pravomoci nejen k 16¢bé, ale
i k zajiSténi b&Zného provozu ttulku. Tato kumulace pravomoci se projevila negativné v dopadu na
kontrolni mechanismy i vztahy na pracovisti.

Na druhou stranu bylo (rovnéz ve vztahu k anonymnimu podani) nutné uvést, ze v obdobi pusobeni
veterinarni Iékarky byl niZ8i pocet utracenych psii nez dfive a Ze od jejiho nastupu do konce roku 2014
provedla Krajskd veterinarni sprava v Gtulku 3 kontroly, a to bez zjisténi.

Celkové vydaje ttulku se mirn& zvySovaly — skuteéné vydaje &inily 10,1 mil. K& v roce 2012,

upraveny rozpo€et pro rok 2015 byl 12,6 mil. K&. Vy3si vydaje souvisejici s vybavenim ttulku byly
zaznamenany v roce 2013 (napf. pofizeni rentgenu a sono zatizeni 762 tis. K&) a v zavéru roku 2014
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(nakup vybaveni souvisejici s regulaci toulavych kodek cca 350 tis. K&). Vybaveni bylo k 01.03.2015
pfeddno MMO (odbor hospodaiské spravy).

Utulek pivodné spadal do kompetence MPO, s G&innosti od 01.03.2015 prisludi organiza¢né pod
odbor ochrany Zivotniho prostiedi (déle jen ,,0ZP*), kterému byla uréena auditni doporuceni:
- vyuzit poznatky auditu pfi pfipravé vybérového fizeni a nové smlouvy na poskytnuti
veterinarni péce,
- zajistit dodrzovani postupii dle smlouvy,
- pfipravit a nabidnout seznam véci, které jsou v ttulku bez piedpokladu vyuziti,
- nastavit vnitfni kontrolni mechanismy v oddéleni utulku.

Néslednym auditem v zavéru roku 2015 bylo zjisténo, Ze doporuéeni byla naplnéna. S Géinnosti od
01.07.2015 byl vydan Prikaz ¢. 4/2015 vedouciho odboru o stanoveni vnitiniho kontrolniho systému
v oddéleni atulku pro psy odboru OZP, ktery vymezuje personalni zodpovédnosti za vykon kontrol,
dle sdéleni jsou kontroly pravidelné& provadény a zapisovany do knihy kontrol umisténé v ttulku.

1.1.7  Podminky vyznamnych finanénich zavazku a jejich plnéni

Cilem auditu bylo zjistit vyvoj zdvazki mésta v navaznosti na metodiku Ministerstva financi Ceské
republiky a jeho sledovéni finan¢nich ukazateli, zejména dluhové sluzby, a déle ovéfit plnéni
podminek vybranych vyznamnych zdvazki mésta. Auditni vzorek tvofily sméneéné programy, které
mésto realizuje prostiednictvim bank Ceskd spofitelna, a.s. (ddle jen ,.CS a.s.*) a Ceskoslovenska
obchodni banka, a.s. (dale jen ,,CSOB a.s.%).

Smlouva o sméneéném programu s CS a.s byla uzaviena v roce 2012, maximalni objem emise smének
byl sjednan ve vysi 300 mil. K&, koneéna splatnost programu byla stanovena na 23.11.2015.

Auditnim Setfenim bylo zjiSténo, Ze v souladu se smluvné stanovenym postupem byly po podpisu
Smlouvy vystaveny ¢astecné vyplnéné bianco sménky (6 ks) podepsané zmocnénym zastupcem SMO.
Po volbéach v fijnu 2014 pozbylo zmocnéni platnosti. Do doby voleb byly emitovany sménky s pof.
¢. 1- 4. Bianco sménky s pof. €. 5 a 6 podepsané piivodnim zmocnéncem byly protokolarné bankou
predany zpét. Odborem financi a rozpoétu byly protokoly o pfedani i originaly bianco smének auditu
predlozeny, tyto nebyly nijak znehodnoceny.

Ve Smlouvé bylo mimo jiné sjednano, Ze mésto je povinno prostiedky pouzit vyhradné na financovéani
investic spocivajicich v ndkupu pozemki v katastralnich Gzemich Bartovice, Hrabova, Lhotka
u Ostravy, Nova Bé€la, Nova Ves u Ostravy, Proskovice, Vyskovice, Zabreh nad Odrou, Viesina
u Bilovee, Hrusov, Poruba a Svinov. Pfi auditu bylo zjisténo, Ze ziskané prostfedky byly pouZity nejen
na vykupy pozemkd, ale i na realizaci investiéni vystavby.

Smlouva o sméneéném programu s CSOB a.s byla uzaviena dne 09.10.2013, maximélni objem
800 mil. K&, ukon¢eni programu v prosinci 2018. Uéelem smlouvy je financovani b&zné obchodni
¢innosti klienta.

Auditem bylo ovéfeno Gétovani o transakcich souvisejicich s emisi smének v ekonomickém systému
GINIS. Pokyny k plnéni piijmi nebo vydaji (platebni poukazy) byly vystavovény piislusnym
piikazcem operace az po obdrzeni bankovniho vypisu b&Zného Gétu pro sméneény program
se zaevidovanymi pfisluSnymi transakcemi (tj. thrada sménky, pfijem nahrazujici sménky, Ghrada
aroki, popf. poplatku). Tento postup neni v souladu se zakonem o finanéni kontrole, resp. s provadéci
vyhlaSkou MF ¢&. 416/2004 Sb., k tomuto zakonu, podle niZ by mél prikazce operace vystavit pokyn
k pInéni pfijmi nebo vydajii pfed uskute¢nénim inkasa, resp. platby.
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Na zdkladé vySe uvedenych auditnich zjisténi bylo odboru financi a rozpodtu (dale jen ,OFR%)
doporuCeno zejména dodrzovat schvalovaci postupy fidici kontroly a znehodnotit bianco sménky
podepsané povéfenou osobou, jejiz zmocnéni pozbylo platnosti. Vedouci OFR doporuéeni akceptoval
—uvedl, Ze bude zménén postup pii vystavovani pokynu k plnéni tihrad a ke stanovisku piipojil kopii
protokolu o zni¢eni pfedmétnych smének.

1.1.8  Vybrané Gcetni zaznamy a postupy

V ramci auditniho Setfeni a v souvislosti se schvalovanim G&etni zavérky dle vyhlasky €. 220/2013 Sb.
IA ovéfoval provedeni inventarizace majetku a zévazkii u vybranych Géti (zkracend — nedokonéeny
majetek, poskytnuté zalohy na majetek, poskytované zélohy na transfery, piijaté zalohy na transfery).
V souvislosti s transfery byl zéroveii ovéfovéan soulad jejich Gétovani s Ceskym Géetnim standardem
(dale jen ,,CUS%). Dile se IA zaméfil na problematiku odpisovani dlouhodobého majetku a aplikaci
metody ¢asového rozliSeni a dohadnych poloZek.

V ramei ovefovani bylo zjisténo, ze na uétech nedokonéeného dlouhodobého majetku jsou vedeny
polozky, které jiz mély byt v souladu s pravnimi pfedpisy zavedeny do majetkové evidence. Dale byly
na téchto Uctech vedeny investi¢ni ziméry, u kterych jiz nebude pokracovat realizace. U &4sti piipadu
doslo k Gpravam v pribéhu auditu.

IA konstatoval zlepSeni situace ve stavu zafazovéni dokongenych investic do majetku ze strany
investi¢niho odboru ve srovnani s minulymi obdobimi - €asovy odstup mezi dokon&enim investice
a predanim dokumentii na odbor majetkovy se zkracoval. IA upozornil, Ze je potiebné vénovat této
problematice nadile zvySenou pozornost a doporudil dbat na vEasné zafazeni dokonéeného
dlouhodobé hmotného a nehmotného majetku, piedat k zavedeni do majetkové evidence v co
nejkrat§im terminu, majetek urCeny ke zmateni predlozit k rozhodnuti organu mésta rovnéZ v co
nejkratSim terminu.

U inventarizace (Ctu poskytnutych zéloh na dlouhodoby hmotny majetek nebyly zjistény
nesrovnalosti.

V oblasti poskytovanych transfer byly zjiStény 4 pripady G&etné nevypotadanych transferi, z toho
v jednom piipadé nebylo vyiétovani predloZeno vibec. V souvislosti s transfery byla doporucena
aktualizace Smérnice ¢ 1/2011 - doplnéni o povinnost uvadét v inventurnich soupisech divod
nevypofadani zéalohy na transfer, pokud jiz okamzik vypofadani nastal. Odbor financi a rozpo&tu
s doporu€enimi souhlasil, z nasledného auditu vyplynulo, ¢ smérnice bude doplnéna v 1. &tvrtleti
2016 v souvislosti s legislativnimi zménami.

IA se zabyval také problematikou odpisovani majetku, nebot’ pro izemni samospravné celky obecn&
se jednd o relativné novou oblast (USC odpisuiji od r. 201 1) a CUS v této oblasti je Sasto novelizovan.
V odpisovém planu na rok 2015 doslo u nékterych i nevyznamnych majetkovych polozek (z hlediska
finan¢niho vyjadeni) k pfehodnoceni doby jeho pouzivéni, a to s ohledem na novelu CUS &. 708, dle
které (nad rdamec zdkona o uletnictvi) ma byt dlouhodoby majetek odpisovan v pribéhu jeho
pouZivani, a to po celou dobu jeho pouZivani. Z novely je dovozovéno, 7e pouZivany dlouhodoby
majetek nemuiiZze mit nulovou zistatkovou hodnotu.

A zastava nazor, Ze pouzivany dlouhodoby majetek miize mit nulovou Géetni hodnotu a zménit
(prodluzovat) dobu Zivotnosti Ize zejména v piipadé technického zhodnoceni majetku. Obdobny nézor
zastava i externi auditor, s kterym byla tato problematika konzultovana.

IA doporucil odboru majetkovému pii piehodnocovéani odpisovych plani brat v dvahu hledisko
vyznamnosti majetku, nebot’ pfehodnoceni odpisového planu na rok 2015 znamenalo pouze zvy$enou
pracnost pro zaméstnance bez vyznamnéjSiho finanéniho dopadu do odpisového planu. Odbor
s doporu¢enim nesouhlasil, a to vzhledem ke znéni CUS - majetek je odpisovan po celou dobu jeho
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pouzivani. S ohledem na zévaznost CUS pro USC respektoval TA stanovisko odboru majetkového,
nadéle je vSak potfebné sledovat a vyhodnocovat stanoviska zikonodarce.

V oblasti pouzivani Gét ¢asového rozliseni a dohadnych Géta IA upozornil na nékteré nejednoznacné
formulace a terminologie ve Smérnici &. 1/2007 a doporucil odboru OFR jeji tipravu. Dalsim
doporu¢enim bylo dbat, aby v G&etnictvi bylo u G&etnich poloZzek uvadéno obdobi, za které jsou
actovany. Odbor s doporuéenimi souhlasil a realizoval napf. upozornéni zaméstnancii odvétvovych
odborii na postup u ziloh na transfery, uvadéni obdobi do G&etnich poloZek. Smérnice bude
aktualizovana rovnéz v 1. étvrtleti 2016.

1.1.9  Nastaveni a plnéni podminek u smiuv uzavienych SMO

Cilem auditniho Setfeni bylo provéFit nastaveni smluvnich podminek, Jejich plnéni a nastaveni sankci.
Audit provéfoval obsah smluv a dodrzovani pravnich a vnitinich predpisii pfi uzavirdni smluvnich
ujednani.

Auditni vzorek z&asti obsahoval smlouvy, které byly tvofeny odborem se zfizenym funkénim mistem
pravnika (odbor majetkovy), z vétsi ¢asti smlouvy z odboru bez pravnika (odbor investi¢ni) — tyto byly
zpravidla projednény s odborem legislativnim a pravnim.

Audit se podrobnéji zabyval ujednanimi, kterd mohou byt dileZita pfi plnéni ze smlouvy, zejména
pozastavky, sankce apod. Pfedmétné body byly ve smlouvach obsazeny. Ve smlouvéch o dilo bylo
zaznamenano sjednani institutu tzv. pozastavky spoéivajici v postupném uvoliiovani smluvni ceny dila
(v prab&hu realizace dila je fakturovano do vyse 90% ceny dila, zbyvajicich 10% je vyiétovano
kone¢nou fakturou).

Audit se aktualné zaméFil také na otazku ,,zédrzného* (zadreni &asti smluvni ceny po dobu zéruéni
doby). K této problematice byl odborem legislativnim a pravnim v breznu 2015 pfipraven material pro
poradu vedeni, ktery se tykal moznosti Gpravy zajistovacich instituti ve smlouvich formou
pozastavky, resp. bankovni ziruky s upozornénim na rizika souvisejici s vySe uvedenym zejména
u dotovanych projektu. Porada vedeni nerozhodla o zméné zajiStovacich instituti ve smlouvéch.

V auditovanych smlouvéch byly zaznamenany drobné nedostatky bez vlivu na platnost smlouvy (napf.
opakujici se ustanoveni, odporujici si ustanoveni, chybny odkaz na ustanoveni smlouvy, apod.).
Ve smlouvach byla rozdilné a ne zcela jednoznainé specifikovdna osoba oprdvnéného zastupce
smluvni strany. V nékterych piipadech byl zaznamenan nesoulad znéni navrhu smlouvy schvéleného
prisluSnym organem mésta a znéni podepsaného smluvnimi stranami. P¥i ov&fovani spInéni vybranych
podminek smluv byly shledany pouze formélni nedostatky.

Na zdklad¢ vySe uvedeného IA doporuéil posilit kontrolni &innost odbori pfi tvorbé a podpisu
smlouvy, tj. vénovat zvySenou pozornost obsahu a smyslu smlouvy, navrhu smlouvy pfi piipravé
materidlu pro jednani organt mésta a znéni smlouvy schvélenému prisludnym organem mésta. Dal$im
doporu€enim bylo jasné vymezit opravnéného zastupce zhotovitele ve smlouvach o dilo, napr.
odkazem na stavebni denik. Vedouci auditovanych odborii s navrZzenymi doporuéenimi souhlasili,
Jejich realizace bude ovéfovana v ramci pfistich auditi.
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1.1.10 PInéni smluvnich podminek u dotaci prijatych z externich zdroju

Na vzorku 5 dotaci bylo ovéfeno, Ze povinnosti plynouci z dokumenti o poskytnuti dotace byly
plnény v souladu s podminkami dotace — napliiovani indikatori, oddélené tc¢etnictvi, zadosti o platbu,
nakladani s majetkem, publicita, podavani zprav apod.

Dilezitou podminkou smluv o poskytnuti dotace je archivace dokumentt - prehledné uloZeni viech
podkladi je dilezitym aspektem pfi predkladani dplné dokumentace kontrolnim organim, pfi
dokladani pInéni smluvnich podminek, a tim i eliminaci uloZeni sankci. V této oblasti bylo
zaznamenano nenaplnéni doporuceni z minulého auditu, které se tykalo archivace a uchovani
dokumentace projekti spolufinancovanych z externich zdrojii - prehledné oznaeni pofadace, rok
ukonceni archivace, informace o umisténi navazujici dokumentace z jiného odboru. Doporu¢enim
auditu v roce 2015 bylo dofesit systémové danou problematiku. Odbor verejnych zakazek, externiho
financovani, kapitalovych G¢asti a sdruzeného nakupu v ramci pfipominek k navrhu nového spisového
a skarta¢ni fddu MMO navrhl zménu délky archivace dané dokumentace z 5 na 10 let a pfipravil navrh
nové smérnice, ktera se tyka realizace projekti. Jeji pfipominkovani a vydéani bylo pozastaveno
z divodu planované rekonstrukce odboru strategického rozvoje.

U auditovanych projekti bylo zjisténo, Ze na profilu zadavatele nebyly v nékterych pripadech zadany
idaje o skute¢né uhrazené cené, vyjimecné tdaje o uzavieni dodatku. Nesplnéni povinnosti uverejnéni
piedstavuje riziko spravniho deliktu. Informace byly na profil dopliiovany v pribéhu auditu. Postup
upravuje Piikaz tajemnika ¢. 1/2012 — doporuc¢enim vSem odboriim bylo striktné dodrzovat jeho
ustanoveni.

V navaznosti na dil¢i nedostatky u projektu Integrovany plan mobility Ostrava bylo odboru dopravy
doporuc¢eno postupovat pii zadavani verejné zakdzky malého rozsahu v souladu s metodickym
pokynem poskytovatele dotace a dale vénovat zvySenou pozornost obsahu predkladanych smluv
o poskytnuti dotace.

1.1.11  Vyuzivani externich sluzeb

V ramci auditu byl ovéfovan rozsah zadavani pozadavki na provedeni externich sluzeb, jejich plnéni
podle uzavienych smluvnich vztahii a vyuziti vysledki. Audit byl zaméfen na oblast konzulta¢nich,
poradenskych a pravnich sluzeb. Ve srovnani s rokem 2013 byl zaznamenan meziro¢ni pokles v jejich
¢erpani o cca 30 %. Tyto sluzby byly vyuzivany zejména jako informace pro rozhodovani vedeni
mésta (prizkumy, poradenstvi, zastupovani SMO u instituci v CR a EU) a pro &innost odbori
(dopravni a urbanistické studie, znalecké posudky, zpracovani projektovych zamért, pravni sluzby
v oblasti zadavani nadlimitni vefejné zakazky atd.).

U prevazné vétsiny ovéfovanych piipadi bylo zjisténo, Ze poskytované sluzby &i zpracované vystupy
byly (jsou) vyuzivany. U nékterych pfipadii mohou byt vyuzity ¢aste¢né (audit ZOO) nebo v pfistich
obdobich (analyza Banik, studie Mi¢ovna). Jako sporné se muize jevit vyuziti sluzeb dle smlouvy
s dodavatelem, ktery poskytoval poradenstvi pro minulé vedeni mésta v oblasti vystavby koncertni
haly v Ostravé a konzultace k velkym kulturnim akcim (cca 300 tis. K&). V roce 2015 byla smlouva
rozhodnutim RM ukonéena.

V oblasti ¢erpani nakladi na Géetni a dafové poradenstvi bylo auditem zjiSténo, Ze od r. 2001 trvajici
smluvni vztah s daiiovym poradcem by jiz nemusel napliiovat principy hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti. Ke spolupraci s daiovym poradcem vedouci odboru financi a rozpoctu ve stanovisku
uvedl ponechani soucasného stavu s tim, Ze dodavatel bude mési¢né predkladat podrobnou vécnou
a ¢asovou specifikaci poskytnutého poradenstvi. Rozpocétové prostiedky na danou sluzbu byly cerpany
z odboru hospodaiské spravy (historicky) piesto, ze OFR disponuje svymi rozpoétovymi prostredky.

11z15



Priloha ¢. 1

Na zakladé doporuéeni interniho auditu pfevezme OFR od roku 2016 smlouvu do své kompetence
(dojde tak k posileni fidici kontroly).

Pravni sluzby, poskytované na zakladé ramcové smlouvy s vybranou advokatni kanceldfi mohou
vyuzivat viechny odbory MMO (&erpani je odborem legislativnim a pravnim sledovano). Ramcove
smlouvy o poskytovani pravni pomoci byly sdanou advokétni kancelafi uzavirany opakované,
predpokladana hodnota vefejné zakazky viak nepfekro€ila limit zakazek malého rozsahu.

Ostrava je ¢lenem Asociace mést pro cyklisty — vtéto souvislosti spolupracuje se spole¢nosti
poskytujici i sluzby cyklokoordinatora. Jedna se o spolupraci v oblasti vyuZzivani sité¢ cyklostezek
(odbor dopravy) a pfi realizaci vybranych staveb (investitni odbor) na zakladé kazdorotné
uzaviranych smluv, dile o zajisténi jinych &innosti na zékladé smlouvy (aktualizace koncepce
cyklistické dopravy — odbor investiéni) nebo objednévek (dokumentace k Zadosti o dotaci — odbor
strategického rozvoje, k posouzeni lokalit — odbor dopravy). Vzhledem k uvedené provizanosti je
nezbytné zajistovat vzajemnou informovanost odborti o jejich spoluprici s danou spolecnosti. V této
informovanosti byly auditem zaznamenany rezervy.

Vedouci odboru dopravy a investiéniho odboru ve svych stanoviscich pfislibili vzajemné projednavani
smluv uzaviranych s uvedenou spoleénosti a zajisténi informovanosti o pozadavcich uplatiovanych
odbory.

1.1.12 Finanéni prostiedky vynakladané na vybrané polozky rozpoctu

Audit sledoval vyvoj &erpani prostfedkii na poloZce rozpoctové skladby 5169 — Ndkup ostatnich
sluzeb. V roce 2014 doslo k nariistu Eerpani — ve srovnani s rokem predchazejicim — o 59,81 mil. K&.,
tzn. meziro&ni narist o cca 12 %. Na tomto zvySeni se podilely zejména odbory OSR (OER), OZP, OI.
Vydaje OSR souvisely s realizaci vybranych prvki USES (tizemni systém ekologické stability), &ast A
a B. Jedna se o projekt mésta, spolufinancovany z prostiedkii EU, s celkovymi naklady cca 80 mil. K¢.
Vysadba byla ukon&ena v roce 2014, nyni je zajistovéana rozvojova péce.

Na &erpani prostiedkii na této poloZzce se vroce 2014 nejvice podilel odbor ochrany Zivotniho

prostredi. Castka 215 mil. K& byla z cca 96 % tvorena platbami pro OZO Ostrava, s.r.o. za svoz, sbér

a pfepravu komunélniho odpadu. Uhrady byly provadény na zékladé stale platného ceniku dodavatele
¢.9/2014 z prosince 2013.

Odbor investiéni ztéto polozky hradi zejména prace souvisejici s odstranénim stavby (demolice),
sanace pozemku, naklady na ziizeni vécného biemene k pozemku, zpracovani znaleckych posudkd,
pokladi pro zpracovani investi¢niho zaméru a dal3i.

Odbor hospodaiské spravy — technickd sprava majetku (ORJ 136) Cerpal vr. 2014 vy3si Castky
(celkem cca 28 mil. K&) napf. za sluzby na zafizenich ve vlastnictvi SMO (Méstsky stadion
Vitkovice), tiklidové préce (zejména Nova Radnice, objekt na ul. 30. dubna — pracovidté odboru
dopravné spravnich &innosti), sluzby v objektu pronajatém — budova Gorkého 2 (pracovisté odboru
vnitinich véci).

Ovétované piipady (9 piipadi, 18 faktur) byly zatfidény v souladu s naplni polozky, pfedbéZna fidici
kontrola byla provadéna. V kontrolovanych fakturach byly zaznamendny nedostatky formélniho
charakteru, napf. chybély informace ujednané ve smlouvé. V souvislosti s tim doporudil audit
vyzadovat ve fakturach od dodavatele formélni naleZitosti sjednané ve smlouve.
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1.2 Sledovani stavu pInéni doporuéeni

IA kazdoro¢né ovéfuje, jak jsou plnéna jeho doporuceni plynouci z minulych auditnich Setieni.
Povinnost provadét toto ovéfeni uklada provadéci vyhléska k zakonu o finanéni kontrole. Ziskané
poznatky interni audit rovnéZ vyuziva k aktudlnimu hodnoceni rizik, pfi tvorbé planu IA a provadéni
dalSich auditnich Setfeni.

Oblastem, v nichz nebyla doporuceni realizovédna nebo nebyla opatieni dostateén& (¢innd, vénuje
odbor interniho auditu a kontroly nadale pozornost pii auditnich akcich. V roce 2015 se jednalo
o problematiku fizeni bezpe¢nosti v MMO a kontrol poskytnutych dotaci ze strany odvétvovych
odborii — opakované je doporu¢ovano posileni kontrolnich mechanismil, situaci komplikuji zmény
v zafazeni oblasti do odborid (sport, kultura, zdravotnictvi). Ve fazi feleni ziistava problematika
spolecnosti OVANET as. a OVA!!CLOUD.net. as. a stim souvisejici tprava smlouvy
0 outsourcingu sluZeb IT, aktualizace Smérnice &. 1/2012 Pfiprava a realizace rozvojovych projekt,
zejména v nédvaznosti na zmény provedené na odboru strategického rozvoje (plivodné odbor
ekonomického rozvoje).

Od provedeni reformy vefejnych financi v roce 2010 Jje pozornost auditu trvale vénovana novym
ucetnim postupiim, zejména odpisovani majetku, coz Je pro Gzemni samospravné celky nova oblast.
[A opakované pfipominal, Ze nové postupy nejsou jen zaleZitosti odd&leni G&etnictvi a doporugil
ostatnim odborim vénovat pozornost ekonomickym ndvaznostem u jimi zajisovanych Einnosti
(prodej majetku, zafazeni investic apod.). Prib&zné Jje predmétem auditu problematika zafazovani
investic, které se spravnym vykazovanim a vedenim G&etnictvi také souvisi — pfi auditu v 1. pololeti
2015 bylo mozno konstatovat zlepSeni, tj. zkracovani doby mezi dokon¢enim investice a predanim
dokumentii na odbor majetkovy. Audit se opakované zabyval vyuzitim externich sluZeb (soulad plnéni
se smlouvou, vyuZiti vysledkii — bez vyznamnych nedostatkd), u vydaji na poradenské, pravni
a konzulta¢ni sluzby zaznamenal vyrazny pokles v roce 2014.

Informace o plnéni doporugeni auditi z roku 2015 jsou uvedeny v textu vySe. Vyplyva z nich napi., ze
byl vydan Piikaz vedouciho odboru ochrany Zivotniho prostfedi, ktery stanovil persondlni
zodpovédnosti za kontrolni procesy v ttulku pro psy, k problematice zikona & 106/1999 Sb., byla
provedena tprava v Organizaénim fadu, na intranetu byla vytvofena souvisejici sekce, byl usporadan
seminar,

Cast doporuéeni, ktera 1A vydal, méla preventivni nebo obecny charakter a jejich naplitovani bude
ovéfovano pii dalSich auditech (napf. postupy u prijatych dotaci, u smluv, vypofadani zaloh na
transfery, zaméfeni kontrol vykonu samostatné a prenesené pusobnosti svéfené méstskym obvodiim,
umistovani informaci na profilu zadavatele apod.)

1.3  Rizeni rizik

Zakon o finanéni kontrole uklada vedoucim zaméstnanciim vénovat pozornost rizikim, informovat
o nich a pfijimat opatieni k jejich minimalizaci. Odbor interniho auditu a kontroly se uvedené oblasti
vénuje v ramcei jednotlivych auditnich Setfeni a kazdoro&né provadi audit zaméFeny na analyzu rizik.

Pivodné vyuzivany postup (piedklidani analyz vedoucimi Jjednotlivych odborii) byl v uplynulych
dvou letech nahrazen fizenymi rozhovory s vedoucimi auditovanych ttvarti s vyuzitim poznatki
z provedenych internich auditii a dalSich zdrojii. Interni audit vychazel z &lenéni rizik, ktera byla
zlZena do péti nejvyznamnéjSich kategorii: financni — provozni — politické a strategické - pravni —
kontrolni.
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Z auditniho Setfeni v roce 2015 vyplynulo, e mezi nejvyznamnéjsi rizika prolinajici se napiic
magistratem patfi zejména riziko

* prdvni — predeviim organizace pravni sluzby na MMO, potieba pravnika na nékterych
odborech,
® provozni —zména ¢innosti nékterych odbori, zpracovani a administrace vétsich projektii,
© persondlni — zvySeny potet zaméstnanci dovrSujicich dichodovy veék, snizena
persondlni kapacita nékterych odbort,
® financéni — zejména nedostatek finannich prostiedkéi ve vztahu k rostoucimu poctu
nemovitosti, spravovanych a udrzovanych odborem hospodaiské spravy.

IA pravidelné upozoriiuje na vyznamna rizika také v ramci Jednotlivych auditnich Setfeni, tedy
v okamziku, kdy s potencionalnim rizikem muze byt ihned pracovano a mohou byt piijata
odpovidajici opatfeni k jeho eliminaci.

Na néktera rizika IA upozoriiuje opakovang, jedna se napi. o riziko plynouci z nedostate¢ného
predavani informaci, riziko poskytovéni vefejné finanéni podpory v oblasti vrcholového sportu, jiz
zmin€né riziko pravni spoivajici v organizaci pravni sluzby na MMO, apod. V névaznosti na ziskané
poznatky audit mimo jiné upozornil na skute¢nost, 7e organizaci pravni sluzby na MMO by bylo
vhodné vénovat zvySenou pozornost (napf. provést analyzu €innosti a potieb odbori, tykajicich se
pravni oblasti) a pfijmout opatieni ke sniZzeni identifikovaného rizika.

V roce 2015 opakované probihalo ptipominkové fizeni k navrhu zédkona o fizeni a kontrole vefejnych
financi, jez spolu s provadécim predpisem upravi Fizeni rizik podrobnéji nez soucasny zikon
o finan¢ni kontrole, na zikladé kterého se pojeti Fizeni rizik mohlo jevit prili§ formalnim.
Pfipravovany zdkon sméfuje ke stanoveni minimalnich pozadavki na fizeni rizik, které se stane
fidicim a kontrolnim mechanismem relné se podilejicim na ochrané vefejnych prostiedki.

Praktickou aplikaci by mélo byt vytvofeni uréité strukturované evidence rizik, kterym je organizace
vystavena pfi dosahovani stanovenych cilli, a zpiisobu Fizeni téchto rizik — tzv. katalogu rizik.

Na zékladé vySe uvedeného interni audit doporucil viem auditovanym Gtvarim vytvofit diléi katalog
rizik a pribézné jej aktualizovat.

1.4 Rocni zpravy

Zékon o finanéni kontrole uklad4 vypracovat vedle roéni zpravy o vysledcich interniho auditu také
ro¢ni zpravu o vysledcich finanénich kontrol za statutarni mésto Ostrava véetné viech prispévkovych
organizaci (pfiprava, zpracovani a predloZeni Ministerstvu financi CR). Oddéleni 1A organizacné
zajistuje postup, terminy, rozsah a dodrZeni struktury celkové roéni zpravy, resp. dil¢ich roénich zprav
méstskych obvodii a piispévkovych organizaci, dle ustanoveni vyhlasky.

V roce 2014 byla oddélenim IA zpracovéna a Ministerstvu vnitra CR piedloZena Hodnotici zprava
k vysledkiim kontrol vykonu pfenesené a samostatné piisobnosti izemnich samospravnych celkl za
léta 2012-2013. Dalsi hodnotici zprava bude zpracovéna v souladu s usnesenim vlady CR &. 689
ze dne 11. zafi 2013 za obdobi let 2014-2016, podklady pro hodnotici zpravu jsou piedkladany
odbory pribézné.

V souladu se zdkonem ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad), v platném znéni, ktery nabyl
UCinnosti dne 1. ledna 2014, zajistuje oddéleni IA sbér podkladi pro zverejnéni informaci
o vysledcich kontrol a zverejnéni informace o kontrolach na webovych strankach mésta,
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V souladu s usnesenim vlady CR &. 689 ze dne 11. zafi 2013 oddéleni IA zpracovava a zverejiiuje na
webovych strankach mésta plan kontrol vykonu prenesené plisobnosti na piislusné kontrolni obdobi.

2 Plan interniho auditu pro rok 2016

V roce 2016 bude opét vénovana pozornost problematice poskytovani vefejné finanéni podpory, nebot
viéto oblasti jsou opakované identifikovany nedostatky a rizika a také zdivodu novelizace
souvisejiciho zakona ¢&. 250/2000 Sb. Do pldnu byla zahrnuta 3etfeni systémova — audity zaméfené na
¢innosti vybranych odborii (odbor majetkovy s cilem posouzeni trovné Fidici kontroly z divodu
pochybeni zjisténych v uplynulém obdobi a s ohledem na nové postupy prodeje, odbor strategického
rozvoje vzhledem k jeho vyznamu, rozsahu, zménam v uspofadéani) a systém sdruzeného nikupu
(rovnéz v navaznosti na zménu odbord, vyvoj v oblasti smlouvy s poskytovatelem, vysledky).
Za ucelem ovefeni vynakladanych prostiedkii byla zafazena témata veletrhii a investi¢nich akei.
Pravideln€ je pfedmétem auditu plnéni smluvnich podminek u pfijatych dotaci, nebot v piipadé jejich
neplnéni existuje riziko vréceni prostfedkii a riziko sankei. Vnitini usporadani a nastaveni v MMO by
mély provéfit audity v oblasti vefejnych zakazek, kontrolnich procesii a vnitinich pfedpist (Giprava
postupti snizuje riziko chyb, zvySuje efektivitu Einnost apod.). V ndvaznosti na tkoly plynouci
zvnitinich predpisii je kazdym rokem provédén audit v oblasti fizeni bezpecnosti a nové byl -
vsouvislosti se zavadénim systému environmentilniho managementu - zafazen audit
v oblasti environmentélni problematiky.

Pfi tvorbé planu interniho auditu vychazi odbor IAK piedeviim z vysledki provedenych internich
auditi a z podnét ziskanych pii jiné Einnosti odboru, zohlediiuje poznatky z kontrol provadénych
oddélenim kontroly na méstskych obvodech, v prispévkovych organizacich a u p¥ijemen dotaci, &i
zavéry z kontrol provedenych externimi subjekty. Vyznamnou roli pfi tvorbé planu zastava také
kazdoro¢né zpracovavana analyza rizik.

Za tucelem zvySeni efektivnosti Ginnosti odboru byl vroce 2015 névrh plianu interniho auditu
piedloZen k pfipominkovéni také jednotlivym naméstkiim primatora, véetné &lena rady mésta, kterému
bylo svéfeno zabezpedovani tikoli v samostatné pusobnosti na dseku dopravy a dopravné spravnich
¢innosti.

Plan pro rok 2016 je uveden v Piiloze & 2 predkladaného materidlu. V souladu s § 30 zakona
o finanéni kontrole byl plan schvélen primatorem mésta dne 18.12.2015 a nyni je predkladin na
védomi i radé mésta.
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