Rocni zprava o vysledcich interniho auditu Magistratu mésta Ostravy
za rok 2021

Pravni ramec interniho auditu

Dle ustanoveni § 28 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméne
nékterych zakontl, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zakon o financni kontrole™) predstavuje
interni audit nezavislé a objektivni prezkoumavani a vyhodnocovani operaci a vnittniho kontrolniho
systému. V ramci tohoto hodnoceni a posuzovani podminek pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon
vetejné spravy je oddélenim interniho auditu (dale jen , IA*) ovéfovano predevsim:

- stanoveni postupl a kritérii pfi realizaci ¢innosti, nebot’ jejich nastaveni umoziuje jednotny
postup, zrychleni ¢innosti, snizuje riziko chyb,

- existence kontrolnich prvkl v procesech, tj. kontroly provadéné zaméstnanci, kontrolni
sestavy, automatické kontroly v informacnich systémech — vhodné nastavené kontrolni
mechanismy maji zamezit chybam nebo je v€as odhalit a minimalizovat jejich negativni
dasledky,

- dodrzovani norem, internich ptedpist, stanovenych postupti,

- provadeéni fidicich kontrol vedoucimi zaméstnanci, jejich u€innost.

Snahou IA je identifikovat pri¢iny nedostatki nebo existujicich rizik a navazné na né formulovat
doporuceni.

V souladu se zakonem o finan¢ni kontrole ptfedklada IA na zakladé svych zjisténi doporuceni
k napravé zjisténych nedostatkli, k pfedchazeni nebo zmirnéni rizik nebo ke zdokonaleni vnitiniho
kontrolniho systému. Vysledky auditu v¢. doporuceni jsou projedndvany s vedoucimi auditovanych
odborti, ktefi nasledné zasilaji ke zpravé z auditu stanoviska a pfijimaji opatfeni k navrhovanym
doporu¢enim.

Zpravy o provedeni jednotlivych auditi vcetné¢ stanovisek a opatfeni vedoucich auditovanych
odborl jsou po ukonceni Setfeni preddvany primatorovi mésta, kterému je odbor interniho auditu
a kontroly v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole podtizen.

Primatorem mésta je schvalovan plan auditi pro nadchazejici rok. Po skon¢eni roku je zpracovavana
ro¢ni zprava o vysledcich interniho auditu, kterd je v souladu se zdkonem o finan¢ni kontrole
predkladdna primatorovi mésta a nasledné je vcetné schvaleného planu auditti davana na védomi radé
mésta.

1  Shrnuti vysledku interniho auditu za rok 2021

1.1 Zjisténi auditu
V roce 2021 byly predmétem internich auditi zejména oblasti tykajici se:

» provéfovani postupt pii manipulaci s finan¢ni hotovosti,
» tvorba a vydaje vybranych penéznich fondi mésta,
= evidence smluv v IS GINIS,

= registr de minimis,

» vykon spisové sluzby,

» groven vyuzivani externich sluzeb,

= poskytovani verejné finan¢ni podpory,

» zatazovani dokon¢enych investic,

= elektronicky ob€h ucetnich dokladu,

» poskytovani stipendii,

» bezpecnosti audit.
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Zjisténé nedostatky a doporuceni vyZzadujici systémové feSeni problematiky napti¢ vSemi odbory
MMO jsou uvedeny v bodech 1.1.1 — 1.1.3. Zji5téné dil¢i nedostatky a doporuceni k jejich napravé
jsou uvedeny dale v bodech 1.1.3 — 1.1.4. V dal3i ¢asti auditovanych oblasti mohl TA konstatovat
prevazné vyhovujici stav, doporuceni zde méla prispét k dalSimu zdokonaleni vnitfniho kontrolniho
systému, ke sniZeni rizik, ke zvySeni informovanosti a piehledu. Informace o nich je obsahem bodl
L15-1.1.11

1.1.1 Evidence smluv v IS GINIS

Cilem auditu bylo provéfit postupy zaméstnanci MMO pfi zpracovani, piedkladani a podepisovani
smluv uzaviranych statutdrnim meéstem Ostrava, vedeni evidence smluv a napliiovani dalSich
povinnosti stanovenych vnitinimi pfedpisy MMO. Auditovanym obdobim bylo obdobi 2020-2021.

Zakladnim vnitfnim pfedpisem upravujicim tuto oblast v MMO je Piikaz tajemnika ¢. 1/2016
o evidenci smluv a upravé procesu zpracovani, predkladani, rozhodovani a podepisovani smluv, ktery
byl k datu auditniho Setfeni upraven tfemi dodatky (dale jen ,,Piikaz tajemnika ¢. 1/2016).

Piikaz tajemnika ¢. 1/2016 uklada odboru LPO evidovat a zakladat smlouvy, evidence smluv
je vedena jak v elektronické podobé prostfednictvim IS GINIS, tak v listinné podob¢. Povéfeni
zaméstnanci LPO piidéluji evidenéni Cisla smluv a zajistuji podepisovani smluv v listinné podobg,
a také spolupracuji pii ukoncovéani smluv vIS GINIS. Uvedené postupy byly ovéfeny v ramci
auditniho Setfeni, s pozitivnim vysledkem — v LPO je se smlouvami nakladano postupem stanovenym
ve vnitinich ptedpisech.

U smluv v listinné podobé je zaklddan také Predklddaci navrh ke smlouvé, ktery je zpracovavan
po schvdleni smlouvy orgdnem mésta a je pfedkladdn spolecné¢ se smlouvou osobé opravnéné
k podpisu za SMO. Ve vypliiovani vybranych bodli dochdzi k vyvoji (napt. kompetent — pivodné
ekonom odboru, pozdé¢ji vedouci odboru), ktery bude pokraCovat v souvislosti s elektronickym
ob¢hem dokumenti.

K evidentnim ¢islim smluv bylo zjisténo, Ze Piikaz obsahuje vzor evidencniho €isla smlouvy, avsak
vzor ¢isla dodatkli zde neni uveden. Cisla dodatku, ktera jsou uvddéna na dokumentu, se li$i od ¢isel
dodatk( v IS GINIS.

Ostatnim odboriim stanovi pfedpis ukoly souvisejici zejména s pripravou navrhi smluv, pfedloZzenim
ke schvaleni organiim mésta, zajiSténim elektronického podpisu osoby opravnéné za SMO podepsat
elektronicky uzaviranou smlouvu atd. Cinnosti odbori stanovené Pikazem byly provéfeny na zaklads
vzorku smluv z roku 2020, s vyuzitim podklada z IS GINIS a materiald pro RM/ZM.

Byly provéfeny nalezitosti smluv, soulad znéni se schvalenym navrhem, zvefejnéni v IS RS — nebyly
zjistény zadné nedostatky; dal$i postupy byly posouzeny také na zaklad¢ jednani na vybranych
auditovanych odborech. Odchylky od postupd stanovenych Prikazem tajemnika ¢. 1/2016 jsou
uvedeny ve zpravé; nejcastéjsi rozdily byly zjistény pii elektronickém uzavirani smluv. S postupujici
digitalizaci je kladen dlraz na spravné vyuzivani elektronickych podpist, peceti, ¢asovych razitek
a s tim souvisejici konverzi dokumentd. Piikaz tajemnika ¢. 1/2016 tyto postupy popisuje
nedostate¢né. Na podrobnosti obéhu digitalnich dokumentl (podpis v eSpise nikoli v e-mailu, spravny
format PDF atd.) jsou zaméstnanci upozoriiovani postupné a spise individualng.

Na zaklad¢ vysledkd provedeného auditu bylo odboru LPO doporudeno aktualizovat Prikaz tajemnika
¢. 1/2016, zejména provéfit znéni jednotlivych ustanoveni Piikazu, uvést vzor evidenéniho &isla
dodatku ke smlouvé, véetné Cisla vyuzivaného v IS GINIS — nedojde-li ke sjednoceni Cisla dodatku
na dokumentu av IS GINIS, uvést prehlednéji postup pfi elektronicky uzaviranych smlouvach,
provéfit znéni bodd Predkladaciho navrhu ke smlouvé (ktery tvofi pfilohu Prikazu),
ato 1 ve spolupraci s odborem financi a rozpo¢tu v souvislosti s elektronickym obé¢hem dokumenta.

Dale bylo doporuceno, aby odbor LPO ve spolupraci s odborem vnitfnich véei vydal pracovni pokyn,
ktery bude podrobn¢ popisovat postupy souvisejici s elektronickymi podpisy, ¢asovym razitkem,
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konverzi dokumentud v souladu s nafizenim eIDAS atd.

Zavéry auditni zpravy byly projednany s vedouci odboru LPO, kterd vyjadrila s vysledky interniho
auditu souhlas.

1.1.2 Elektronicky obéh ucetnich dokladu

Cilem auditniho Setfeni bylo ovéfit realizaci projektu Elektronicky ob&éh dokumentl, nastaveni
postupli schvalovani dokladd v IS GINIS, zavedeni elektronického zaznamenavani provedeni
predbézné tidici kontroly pfi ptipravé a realizaci finan¢nich operaci MMO. Auditovanym obdobim byl
primarné rok 2021 (k 01.11.2021) a v ptipadé nekterych operaci také roky ptfedchazejici.

Na zédkladé usneseni rady mésta byla v roce 2019 zahajena realizace projektu Elektronicky obéh
dokumentli v IS GINIS (dale jen EOD) v podminkach MMO, MPO, HZS MSK a tfadech méstskych
obvodi. EOD fesi obéh dokladii v elektronické formé mezi jednotlivymi zaméstnanci podilejicimi
se na zpracovani podkladii pro uskute¢iovani rozpoctovych vydaja a pfijmii a schvalovacich postupd
tidici kontroly ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho u€etniho.

Se spole¢nosti GORDIC spol. s r.0. (vlastnikem autorskych prav k IS GINIS) byla uzaviena smlouva
na poskytnuti licencnich prav k uziti nastroji elektronické finanéni kontroly, poskytnuti technické
a uzivatelské podpory programového vybaveni a na dodavku skenovaci linky.

V priibéhu roku 2020 byl ke smlouvé uzavien dodatek ¢. 1, ve kterém byly uréeny nové terminy
implementace programového vybaveni s tim, Ze prvni etapa spusténi rutinniho provozu pro vsechny
odbory MMO bude k 01.07.2020 a posledni etapa — zavedeni ostrého provozu pro viechny uZivatele
méstskych obvodt bude spusténa k 30.06.2021. Termin nebyl z divodu epidemiologické situace
a proticovidovych opatieni dodrZen.

V dobé¢ auditniho Setieni byl zaveden b&Zzny provoz pii spravé vydajovych prostiedkd zcela na MMO
a na t¢émér viech ufadech méstskych obvodl (mimo Ostrava — Jih).

Pro ovéfeni postupti pifi realizaci rozpoctovych vydaji realizovanych v roce 2021, schvalovacich
postupil fidici kontroly pred vznikem zavazku a po vzniku zavazku a dalSich vybranych povinnosti
(napt. zvetfejnéni v IS Registr smluv) byly vybrany odbory DSC, HS, Ol a MJ.

V auditovaném vzorku objedndvek zaznamendna jedna objednavka, s hodnotou plnéni vyssi nez 50
tis. K¢ bez DPH, kterda nebyla zvefejnéna v IS RS. Podle zakona o registru smluv smlouvy
a objednavky, které spliuji podminky pro povinné uvetejiiovani je povinné publikovat do 30 dnli
od jejich uzavieni. Pokud se tak nestane ani do tfi mésicl ode dne uzavieni plati, Ze jsou zruSeny
od pocatku.

V auditnim vzorku dokladl byly zaznamenany piipady, kdy byly objednavky pro dodavatele
potvrzeny pfikazcem operace a spravcem rozpoctu, az v dob€ vystaveni/doru¢eni dodavatelské faktury
na MMO. Pfedbézna fidici kontrola pfed vznikem zavazku by méla byt provedena vzdy ptfedem, kdyz
je mozné uskute¢néni nebo vysi vydaje ovlivnit.

V auditovaném vzorku objedndvek zaznamendna jedna objednavka, s hodnotou plnéni vyssi nez 50
tis. K¢ bez DPH, kterd nebyla zvefejnéna v IS RS. Podle zakona o registru smluv smlouvy
a objednavky, které spliuji podminky pro povinné uvefejiiovani je povinné publikovat do 30 dnli
od jejich uzavieni. Pokud se tak nestane ani do tfi mésicl ode dne uzavieni plati, Ze jsou zruSeny
od pocatku.

Jednotlivymi odbory byly ve sledovaném obdobi uskute¢riovany vydaje také na zakladé vystavenych
limitovanych nebo individualnich ptislibll. V auditnim vzorku bylo zachyceno nékolik ptipada, kdy
vydaj na jeden a tentyZ pfedmét plnéni pro stejného dodavatele byl uskutecnén jak z rezervovanych
prostiedk limitu, tak 1 z objednavky. Tento postup neni spravny. Limitovany piislib je mozné vyuzit
v piipadech, kdy neni pfedem znam véfitel ani vy$e vydaje u konkrétni vydajové operace, ktera
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vyplyva z béznych provoznich potieb. Schvaluje se pfikazcem operace a spravcem rozpoctu jako
souhrnny limit vydaji na danou véc v daném obdobi.

Do auditniho vzorku ovéfovanych dokladl bylo zatfazeno i n€kolik dodavatelskych smluv, na jejichz
zakladé byly nasledné realizovany vydaje. Vzhledem k tomu, Ze smlouvy jsou do IS GINIS vkladany
Jiz uzaviené, potvrzeni predbézné fidici kontroly pfed vznikem zavazku ptikazcem operace
a spravcem rozpo¢tu v IS GINIS nebylo provadéno. V téchto pfipadech musi piikazce operace
a spravce rozpoc¢tu provést tuto fidici kontrolu pted predloZenim materialu pro jedndni organti mésta.
Otazka zaznamenavani potvrzeni provedeni fidici kontroly je dle sdéleni OFR v feSeni.

Pt ovéfovani schvalovani uhrad smluvnich plnéni byly zji$tény jen drobné nedostatky typu neuvedeni
vSech naleZitosti sjednanych smlouvou na faktufe dodavatele.

K auditnimu ovéfovani byly pfedlozeny podpisové vzory, ve kterych jsou povéfeni vybrani
zaméstnanci funkei piikazce operace, spravce rozpo¢tu a hlavni ucetni. V podpisovych vzorech
odboru DSC byl jednim z piikazcl operace zaméstnanec, ktery jiz ukongil pracovni pomér ve funkei
vedouciho oddéleni odboru DSC, nicméné v auditnim vzorku piipadd odboru DSC byl vizdy
ptikazcem operace vedouci odboru.

Odbory MMO v zasad¢é s veSkerymi doporuc¢enimi souhlasily. Ol poukazal na ¢asovy prostor pii
provadéni fidicich kontrol pfed vznikem zavazku a po vzniku zavazku, ve kterém milZou nastat
skutecnosti, majici vliv na jiz uzaviené objednavky (napf. vznik naroku na dotaci, zména kontace
apod.), kdy je ptivodni finan¢ni kontrola ukonéena a po provedeni zmény musi byt provedena nova.

1.1.3 Vybrané procesy v ramci vykonu spisové sluzby

Cilem auditu bylo provétit zplisob vedeni spisové sluzby napfi¢ odbory MMO na zaklad¢ nedostatkt
zjisténych v ramei [. etapy interni kontroly spisové sluzby provedené odborem vnitinich véci s cilem
pfispét k eliminaci jejich opakovani. Jednalo se o oblast nevyfizenych dokumentl, dokumentl
k pfevzeti, vyuzivani datovych schranek a emaill, neobsazenych funkénich mist a s tim spojenou
existenci kontrolnich prvkl pfi provadénych ¢innostech. Na vybraném vzorku bylo dale ovéfeno, zda
byly realizované postupy v souladu se Spisovym fadem a dal§imi internimi pfedpisy a metodikami.

Podnétem k zafazeni tohoto auditniho Setfeni do planu byla zji$téni nalezena v rameci L. etapy interni
kontroly spisové sluzby provedené odborem vnitinich véci, a to s cilem prispét k eliminaci jejich
opakovani. Spravné a fadné vedeni spisové sluzby neni zaleZitosti jednoho odboru, nybrz v systému
pracuji vSechny odbory MMO, ovSem v rizné intenzit¢. V navaznosti na tyto informace a velmi
Sirokou a obsahlou problematiku spisové sluzby, byl interni audit pojat formou metodickou.

Cilem auditu bylo ové&fit postupy pfi vedeni spisové sluzby napii¢ odbory. Jednalo se o oblast
evytizenych dokumentll, dokumentd k pfevzeti, vyuZivani datovych schranek a emaili, neobsazenych
funk¢nich mist a s tim spojenou existenci kontrolnich prvkl pfi provadénych ¢innostech. Déle bylo
na vybraném vzorku (124 dokumentl) ovéreno, zda jsou dokumenty v pfiméfenych lhitach vytizeny,
spravné uvedeni formy dokumentli, uvedeni pfedmétu, nastaveni a vykon kontrolnich prvki,
provedené zmény v evidenci dokumenti, zplsoby vypraveni, uZiti spravnych Sablon, spravny format
PDF, spravnost vloZeni elektronického podpisu, a dalsi.

V ramci provedeného Setfeni byly zjiStény nesrovnalosti ve formé dokumentu (napf. scan dokumentu
oznacen jako digitalni, dokument veden jako hybridni a dalsi), nebyly pfedméty dokumentt dostatecné
popsany (identifikovany), nebyly pouzity aktualni Sablony ¢i nebyly dokumenty na spravném
formulafi (napf. interni sdéleni odesldna mimo SMO), dokumenty nebyly pfevedeny do spravného
formatu PDF/A, u elektronickych podpisi nebyla vloZena Casova razitka, popt. dokumenty nebyly
elektronicky podepsany, u vétsiny dokument také nebylo u podpisu uvedeno ,podepsano
elektronicky™. S odbory byly tyto nesrovnalosti projedndny, dale bylo doporueno seznamit
zaméstnance se zjisténimi uvedenymi v auditni zprdvé v ndvaznosti na spravné postupy pil
vypravovani dokument.
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Nejpodstatnéj§im prvkem kontroly nadale =zistava kontrola spisové sluzby zaméstnanci
z pozice vedouciho odboru, popt. vedoucich oddéleni. Pro tyto u€ely byl odborem Vnitt. zpracovan
dokument s nazvem , Metodicky navod na kontrolu spisové sluzby pro vedouci odboru a oddéleni
MMO*. Bylo zjisténo, Zze kontrolni prvky dle této metodiky nebyly zcela zavedeny. Odborim bylo
doporuceno nastavit kontrolni prvky pfi vykonu spisové sluzby odboru dle navodu. V souvislosti s tim
bylo také doporuceno odboru Vnitf. navazat na plvodni pfedpoklad a zajistit Skoleni vedoucich
zaméstnancl vztahujici se ke kontrole spisové sluzby.

V dalsi ¢asti auditniho Setfeni, ze sestav poskytnutych odborem Vnitt. ke dni 07.05.2021, bylo zjisténo
celkem 200.736 ,nevyiizenych dokumentd™ a 535 dokumentt ,.k pfevzeti”. Dokumenty byly v ramci
projednani na odborech v mésici Cervnu jiz vétSinou vyfizeny a doSlo k napravé. I pfes to bylo
odboriim doporuceno nastavit dal§i kroky k zamezeni hromadéni nevyfizenych dokumenti
a dokumentl k pfevzeti ve spisové sluzb¢ odboru.

Dle vystupl ze spisové sluzby z 05/2021 bylo zjisténo, Ze u nékolika odbori MMO jsou dokumenty
na neobsazenych funk¢nich mistech, pfip. jsou neobsazena funkéni mista bez poZadavku na zrudeni
funk¢niho mista ve spisové sluzbé eSpis, neobsazena funk¢ni mista vedena ve spisové sluzbé¢ MMO,
ktera jsou vytvorfena pro meéstské obvody v rdmci zpracovani materidli do RM a ZM a jsou
dlouhodobé neobsazena. Odboru Vnitt. ve spolupraci s odborem IT bylo doporuceno zpracovat
postupy pro dlouhodobou kontrolu neobsazenych funkénich mist a pro vypofadani neobsazenych
funkénich mist pfi odchodu zaméstnance a pokraCovat v odstranéni dalSich nedostatku
identifikovanych ve spisové sluzbé — nevyftizené tikety, zruSeni vSech funkénich mist pro zaméstnance
obvoda s vyjimkou starosty a dalsich.

Odbory MMO veskera doporuceni akceptovaly.

Na zdkladé zjisténych vysledkli, obsahlé problematiky spisové sluzby a postupujici digitalizace
verejné spravy byl audit na téma vykonu spisové sluzby zafazen rovnéZ do planu internich auditi na
rok 2021,

1.1.4 Registr podpor de minimis

Cilem auditu bylo ovéfit postupy pfi poskytovani podpory de minimis v¢etné souladu s pfislusnymi
natizenimi Evropské komise se zaméfenim na evidenci téchto podpor v Centralnim registru podpor
malého rozsahu (Uplnost, spravnost a vCasnost zaznamenavani podpor), nalezitosti smluv ve vztahu
k podpofe de minimis, ndleZitosti ¢estného prohldseni Zadatele o podporu v rezimu de minimis.
Soucasti IA bylo dotaznikové Setfeni, jehoz cilem bylo ziskat aktudlni informace o odborech
a o jednotlivych podporach, které tyto odbory poskytly v rezimu de minimis od ledna 2019, a déle
informace o postupech pii poskytovani této podpory.

V ramci auditniho Setfeni byl ovéfovan vzorek 102 poskytnutych podpor malého rozsahu za obdobi
od 01/2019 do 03/2021, kdy poskytovatelem byl predevsim odbor MJ, dale pak odbory SaS, UPaSR
a OZP. Podpory byly pievazné ve formé bezplatného vyuziti sportovisté a poskytovanych dotaci.
Pouze v 1 pripadé doslo k zapisu do RDM po uplynuti lhity 5 pracovnich dni od poskytnuti podpory
de minimis, Ufad na ochranu hospodaiské soutéZe zahajil spravni fizeni z moci ufedni ve véci
mozného spachani prestupku ve smyslu ustanoveni § 8a odst. 2 pism. b) dle zakona ¢. 215/2004 Sb.
O thrad¢ pokuty a nakladi fizeni vcelkové wvysi 1.150 K¢ rozhodla RM  usn.
¢. 07253/RM1822/111 ze dne 10.08.2021.

Dale byly zjistény piipady, kdy byla v RDM uvedena jina vyse podpory de minimis, neZ bylo smluvné
ujednano (v RDM uvedeny vyssi hodnoty podpory proti znéni smluv). U jednoho ptijemce podpory
bylo zjisténo chybné zadavani ucetnich obdobi do RDM, a to minimaln¢ od r. 2019. U daného
pfijemce je tak nespravné v centralnim registru vyhodnocovan zistatek limitu pro poskytnuti podpory
de minimis. V nékterych piipadech nebyla v registru smluv uvedena hodnota smlouvy (povinné
metadatum dle zakona o registru smluv &. 340/2015 Sb.). Odbortim MJ a SaS bylo doporu¢eno provést
v RDM opravu nespravnych udajii. Odboru MJ bylo dale doporuceno zadavat metadata v souladu

5z14



se zakonem o registru smluv a uvadét v RDM a registru smluv hodnoty podpory de minimis v souladu
se smlouvou.

V ramci auditniho Setfeni byla rovnéz ovéfovana smluvni ujednani ve vztahu k podpofe de minimis,
kdy nejvice propracovana jsou smluvni ustanoveni, jez uvadi vzorovy navrh vefejnopravni smlouvy
o poskytnuti dotace. 1A doporucil néktera ustanoveni upfesnit a odboru MJ doporucil doplnéni smluv
0 vyuZzivani sportovist o obdobna ustanoveni.

Odbortim bylo doporuceno zvazit moznost dokladat Cestné prohlaseni zadatele o podporu v rezimu
de minimis jako soucast smluvniho dokumentu (dobra praxe z jinych USC).

Odbory SaS, MJ a UPaSR doporuceni akceptovaly.
1.1.5 Tvorba a vydaje vybranych penéznich fondi mésta

Cilem auditu bylo ovéfit rozsah a Gcel penéznich fondh mésta a nastaveni pravidel pro hospodareni
s jejich prostiedky.

V roce 2020 mélo SMO zfizeno 9 penéznich fondi. Zakladni postupy a pravidla, kterd upravuji ucel,
tvorbu a vyuzivani prostfedkli fondd, jsou obsahem statuti téchto fond. Do auditniho vzorku byly
vybrany Fond pro vystavbu nového koncertniho sdlu, Socidlni fond zaméstnanci SMO zatazenych
do Magistratu mésta Ostravy (dale jen ,,.SF MMO®) a Socidlni fond zaméstnancli SMO zatazenych
do Méstské policie Ostrava (dale jen ,,SF MEPO™). Pfedmétem auditniho Setfeni bylo ovéfeni
nakladani s prostfedky fondd, dodrzovani platné legislativy a vydanych vnitinich pfedpisi, existence
a vyuZzivani kontrolnich mechanismi.

Fond pro vystavbu nového koncertniho salu byl zfizen usnesenim zastupitelstva mésta v listopadu
2017 na dobu neurcitou, slouzi pro ucely vystavby nového koncertniho salu a s tim souvisejici moznou
rekonstrukei Domu kultury mésta Ostravy. O pouziti finan¢nich prostfedku fondu rozhoduje ZM.
Spravcem fondu byl na zacatku odbor kultury a volnocasovych aktivit, od ¢ervna 2020 je spravcem

odbor investi¢ni na zdkladé dodatku ¢. 2 ke statutu. Tento odbor je soucasné realizatorem akce
a prikazcem operace.

Ke dni 31.12.2020 byla tvorba fondu v celkové vysi 350 mil. K¢, jeho zlstatek Cinil 264.864 tis. K&,
tzn. z prostfedkll fondu bylo zapojeno 85.136 tis. K¢, které byly ucelové poskytnuty (mezinarodni
architektonicko-urbanistickd soutéz o navrh koncertni haly, zpracovani studie ,,Koncertni hala mésta
Ostravy® véetné prizkumnych a pfipravnych praci, realizace projektovych praci, prizkumnych,
konzultacnich a ptipravnych praci). Z téchto prostfedkt bylo ke konci roku 2020 skute¢né vycCerpano
70.092 tis. K¢&.

V ramci auditniho Setfeni bylo pfedlozeno vypotaddni prostfedkli poskytnutych odboru uzemniho
planovani a stavebniho fadu, ktery z fondu Cerpal prostiedky na architektonickou soutéz ve skutecné
vys§i 7.250 tis. K&. Dalsi prostfedky z fondu byly Cerpany odborem investi¢nim, a to ve vysi 62.842 tis.
K¢.

Ol zastaval nazor, Ze k vypofadani poskytnutych prosttedk( dojde az po ukonéeni vystavby
koncertniho séalu, upravuje to tak 1 pfislusny bod statutu ,zpracovani konecného vyuctovani akce
po jejim ukonceni®.

IA doporucil zvazit realizované postupy a provadét vyporadani prostiedkl poskytnutych z fondu vzdy
po ukonceni dil¢ich etap. Jedna se o finan¢né narocnou akci, kdy se predpokladda vicezdrojové
financovani (mozny podil Moravskoslezského kraje a Ministerstva kultury) a také o ¢asové naro¢nou
akcei, kdy napft. zhotovitel stavby bude vybran v roce 2022 a realizace stavby bude probihat minimaln¢
po cely rok 2023. Dal§im diavodem je i skute¢nost, Ze ZM pii rozhodovani o pouZiti penéznich
prostiedkl fondu rozhoduje také o ucelu jejich pouziti. Rovnéz z hlediska kontrolniho by byl tento
postup pritkaznéjs$i, nebot” v soucasné dob¢ je spravcem fondu a zaroven realizatorem akce odbor
Investicni.

6z14



Ol doporuceni akceptoval a uvedl, Ze bude provadét vyporadani finanénich prostiedkd vzdy
po ukonceni dil¢ich etap (napf. pfiprava, realizace).

Zjisténé dil¢i nedostatky byly vyfeSeny v pribéhu auditu nebo po jeho ukonceni (napf. doloZeni
dodatku ke smlouvé s elektronickymi podpisy obou smluvnich stran, doloZeni seznamu provedenych
¢imnosti k elektronické faktute). OI ve stanovisku ke zpravé sdélil, ze zvysil kontrolu pi1 dokladani
vSech priloh a dalsi dokumentace tykajici se faktur prisluinych staveb.

Utelem obou Socialnich fonddi (zamé&stnancd MMO a zaméstnanci MEPO) je financovani vydaji
na socidlni potfeby zaméstnancl. Zakladni ¢ast fondu tvofi pfispévek ve vysi 5 % z rocniho objemu
zuctovanych vydaji na platy zaméstnanct. Prispévky z obou SF jsou poskytovany piedevsim
na penzijni pfipojisténi a na ostatni benefity, v mensi mife na ndvratné¢ beztiroéné pajcky a v ramci
MMO také na Zivotni pojisténi. V MMO byly vybérové ovéfeny smlouvy o thradé casti prispévku
na penzijni pfipojisténi, na Zivotni pojisténi a vybrané pripady zapjcek — bez nedostatkii. Pfedmétem
posouzeni bylo také nastaveni kontrolnich prvkd a provadéni kontrol zaméstnanci persondlniho
oddéleni (i v MEPO).

V roce 2016 v MMO a v roce 2019 v MEPO doslo ke zméné ve zplisobu Cerpani SF — k pfechodu
z penézniho plnéni na nepenézni, namisto diive poskytovanych jednotlivych druhli prispévkl byl
stanoven celkovy pfispévek na zaméstnance (max. 18 tis. KE v MMO a 20 tis. K¢ v MEPO,
v zavislosti na délce a typu pracovniho poméru). Maximdlni vySe mési¢niho ptispévku na penzijni
pfipojisténi je 1.000 K¢, jeho vysi voli zaméstnanec; vySe prispévku na ostatni benefity je stanovena
jako rozdil mezi celkovou vysi ro¢niho pfispévku na zaméstnance a celkovymi pfispévky na penzijni
pripojisténi. Pro Cerpani ostatnich benefitd spolupracuje MMO se spolecnosti Benefit Management
5.r.0. a M&PO se spole&nosti Sodexo Pass Ceska republika a.s. Z reportii obou spoleénosti vyplynulo,
7e v roce 2020 zaméstnanci nejvice vyuzili benefity v oblasti zdravi.

Na zékladé pozitivniho vysledku auditniho Setieni nebyla dana doporuéeni zapojenym odborim MMO
a Méstskeé policii Ostrava.

1.1.6 Provéfovani postupt pii manipulaci s financni hotovosti

Cilem auditu bylo provéfit postupy zaméstnancii v ramci MMO pii manipulaci s finan¢ni hotovosti,
dle vnitinich predpisi. Ove€fit zajisténi bezpecnosti pfi manipulaci s hotovosti s ohledem
na nastaveni pokladnich limitQ, zabezpe€eni hotovosti v pfirucnich pokladnach a trezorech, evidenci
hotovosti, pfesuny hotovosti a kontrolni ¢innosti vedoucich pracovnikli. Audit se dale zaméfil
na oblast persondlni, na ovéfeni spravnosti a evidenci uzavienych Dohod o odpovédnosti
se zaméstnanci, ktefi pfi své pracovni ¢innosti manipuluji s hotovosti.

Auditnim Setfenim bylo zjisténo, Ze ne vZdy jsou postupy dle Pravidel pro manipulaci, které jsou
soucasti Smeérnice ¢ 1/2007 pro nakldadani s financnimi prostredky, postupy v ucetnictvi a dalsi
ustanoveni v aktudlnim =néni s dodatky, dodrzovany. Napt. Ze v fadé pfipadd nebyly Dohody
o odpovédnosti uloZeny v osobnim spise zaméstnance na odboru platovém a personalnim; ne vzdy
byly Dohody o odpovédnosti dorueny odboru hospodarské spravy, a ne vzdy jsou odboru
hospodarské spravy oznamovany skuteCnosti o odstoupeni zaméstnance od Dohody o odpovédnosti.
Auditované odbory byly jiz v rdmci auditniho Setfeni informovany a pozadany o doruceni téchto
Dohod o odpovédnosti na odbor platovy a persondlni.

Nicméné vzhledem k tomu, Ze bylo zjisténo nedoloZeni Dohod o odpovédnosti u vice odborl, bylo
dano obecné doporueni vSem auditovanym odborim, aby dokladaly uzaviené Dohody
o odpovédnosti odboru platovému a personalnimu k zaloZeni do osobniho spisu zamé&stnance. Odboru
platovému a personalnimu bylo doporueno zaslat vedoucim odbori (mimo auditované) seznam
Dohod o odpovédnosti zaméstnancil evidovanych v IS VEMA pro ovéfeni uplnosti evidence Dohod.

Dale by mél odbor platovy a personalni dle Pravidel zajistit zaméstnancim odborné $koleni na téma
WZvladnuti zatéZovych situaci a mozného stietu pri manipulaci s financnimi prostredky™, kterého jsou
zaméstnanci povinni zacastnit se v co nejkrat§im mozZzném terminu po podpisu Dohody
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o odpovédnosti. Skoleni dle informaci odboru platového a persondlniho probéhlo naposledy v 1. pol.
roku 2018.

Odboru hospodaiské spravy bylo doporuceno spolu s odborem financi a rozpoCtu pfi planované
aktualizaci Smérnice €. 1/2007, aktualizovat také Pravidla pro manipulaci s hotovosti.

V ramci ovéfovani na misté bylo zjisténo, Ze ne vzdy inventarni ¢isla trezord a pfirucnich pokladni¢ek
souhlasi s dolozenymi inventarnimi soupisy odboru HS a osobnimi kartami zaméstnanci. Odboru
hospodarské spravy bylo doporuceno provadét inventarizaci majetku v souladu s pravnimi piedpisy
a Smérnici ¢. 2/2019 a dat do souladu skute¢nou evidenci auditovaného majetku s evidenci majetku
vedeného na osobnich kartdch zaméstnanci.

Zavedeny systém nakladani s finanéni hotovosti je v souladu s pojistnou smlouvou. Avsak bylo
zJisténo, Ze pil pfepravé hotovosti nebo cenin do penézniho ustavu mulze dojit k prekroCeni limitu
plnéni nastaveného pojistnou smlouvou. Mize se jednat o pripady, kdy pokladni odvazeji do banky
finan¢ni hotovost spolecné. Odboru hospodatské spravy bylo doporuceno upozornit pokladni, aby
odvadéné ¢astky nepresahly limit pfi spole€ném prevozu finanéni hotovosti do penézniho ustavu.

Pt1 ovéfovani pokladnich hotovosti a nastaveného systému spojeného s manipulaci s penézni hotovosti
nebyly zjistény v ramci auditovanych odborii dalsi nedostatky.

Vedouci auditovanych odborli doporuéeni akceptovali.
1.1.7 Poskytovani verejné finan¢ni podpory

Cilem auditu bylo ovéfeni postupli pi1 poskytovani dotaci z rozpoctu mésta, jejich soulad zejména
se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoCtovych pravidlech uUzemnich rozpoéth (poskytovani
Individualnich a programovych dotaci, nalezitosti a zvefejiovani dotacnich programi, nalezitosti
zadosti o poskytnuti dotace a vefejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace). Bylo provedeno
dotaznikové Setfeni, jehoZz cilem bylo zejména ovéfit promitnuti epidemie COVID-19 do oblasti

poskytovani dotaci.

V ramci auditniho Setfeni bylo ovéfovano 5 aktudlnich dotacnich programi, jejich naleZitosti
a zvefejnéni na elektronické ufedni desce v souladu se zdkonem ¢. 250/2000 Sb. V nékolika ptipadech
nebyl soucésti schvalovaného programu vzor zadosti o poskytnuti dotace, nebyl predlozen
zastupitelstvu mésta pfi jeho schvalovani. Na elektronické afedni desce byly odkazy na elektronickou
formu zadosti. Zakonem ¢&. 527/2020 Sb. doSlo s u€innosti od 01.06.2021 k upravé povinnosti
pravnickych osob pii pfedkladani zadosti o dotaci (zména souvisi s pfijetim zékona ¢. 37/2021 Sb.,
o evidenci skutecnych majitell). Odbory MMO tuto zménu zaznamenaly a zaroven odbor LPO na ni
upozornil internim sdélenim v¢etné zptsobu Upravy formuléie zadosti o poskytnuti dotace. Odborim
bylo doporuceno ovéfit soulad vyuzivanych vzord zadosti o dotaci se zdkonem a provést jejich
pfipadnou aktualizaci vzora Zadosti. Nékterymi odbory jiz formulate byly aktualizovany.

IA ovéfil na itranetu MMO zvefejnény vzor vefejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace a doporucil
odboru LPO nékteré upravy a aktualizace.

V ramci auditniho Setfeni bylo ovéfeno zvefejnéni podpor podle Natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014,
o obecnych blokovych vyjimkach v elektronickém systému TAM. Zaroveii bylo ovéfovano dodrzeni
vyse intenzity podpory ve vztahu ke zpisobilym ndkladiim a celkovym nékladlim vybranych projektl
dle tohoto nafizeni. Nebyly zjistény nedostatky.

Déale byla ovéfovana na vybraném vzorku 31 poskytnutych dotaci jejich finan¢ni vyporadani.
V nékolika ptipadech byly zjistény nedostatky nebo pochybeni (napt. nedoloZeni doklad(, nedoloZeni
seznaml osob, kterym byla poskytnuta sluzba, chybna fakturace v rozporu se smlouvou, ¢erpani
dotagnich prostiedkt v rozporu s uelem, nedoloZeni vykazi prace). Odborim KVA, SaS a SVZ bylo
doporuceno vstoupit do jednani s pfijemci dotaci ve véci vypofadani téchto zjisténi a zaroven bylo
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doporuceno vénovat dostatecnou pozornost spravnosti a Uplnosti finan¢nich vypotfadani poskytnutych
dotaci.

Z 3etfeni vyplynulo, Ze ne vzdy bylo ziejmé, jakym zpusobem je plnéna podminka vést fadnou,
oddélenou a analytickou evidenci ¢erpani dotace a dale v dotacnich smlouvach byla riaznym zptsobem
definovana moznost pouZiti dotacnich prostifedku ve vztahu k bezhotovostnim a hotovostnim platbam,
kdy mohou byt odli$né interpretace téchto ustanoveni ve vztahu ke zpiisobu provedeni uhrady (platba
v hotovosti, platba z u¢tu, platba platebni kartou). Odborim bylo doporuceno doplnit formular
finan¢niho vyporadani/vyuctovani dotace o informaci o zpisobu vedeni uCetni evidence Cerpani
dotace (pripadné zvolit jinou formu informovani) a ve smlouvach o poskytnuti dotace jednoznacné
definovat zptsob pouZiti dota¢nich prostfedki s rozliSenim na hotovostni a bezhotovostni platby.

Auditované odbory, kterym byla predloZena doporueni, vydaly svd stanoviska, ve kterych
s doporu¢enimi souhlasily.

1.1.8 Uroven vyuzivani externich sluzeb

Cilem auditu bylo provést rozbor vydajii za externi sluzby na polozkich 5166 Konzultacni,
poradenské a pravni sluzby a 5169 Ndkup ostatnich sluzeb. Audit sledoval rozsah zadavani pozadavkua
na provedeni externich sluzeb, jejich plnéni podle uzavienych smluvnich vztahd a vyuziti jejich
vysledkd. provedeni externich sluZeb, jejich plnéni podle uzavienych smluvnich vztahii a vyuziti jejich
vysledka.

V auditovaném vzorku smluv byly ovéfeny smluvni podminky, pfedmét plnéni, terminy plnéni,
sankéni ujedndni, uzavirani dodatkli ke smlouvam, finan¢ni plnéni ve vazb¢ na platebni podminky
a ve vazbé na schvaleny rozpocet. V ramci auditu bylo rovnéz posouzeno plnéni opatteni, ktera odbory
piijaly na zakladé auditu ¢. IAK/01/01/2017, jenz se zabyval obdobnym tématem.

V roce 2019 doslo ve srovnani s rokem 2018 v oblasti ¢erpani vydaji na polozce 5169 k nariistu cca
037 mil. K¢ NavySeni bylo zplsobeno zejména rozsifenim sluzeb vrameci méstského systému
nakladani s komunalnim odpadem, dale z diivodu zajisténi ¢innosti souvisejicich se spravou a udrzbou
mistnich komunikaci, mosty, lavkami a vefejnym osvétlenim a také navySenim nominalni hodnoty
stravenky z 60 na 90 K& V oblasti Cerpani vydaji na konzultacni, poradenské a pravni sluzby
(polozka 5166) byl vroce 2019 zaznamenan narlst oproti pfedchazejicimu roku cca o 2 mil. K¢.
Navys$eni souviselo zejména s administraci zakdzky ,.ZvySeni propustnosti kiizovatek v Ostravé®,
s vypracovanim ,Studie efektivity zavedeni opatfeni v dobé smogové situace v oblasti dopravy
na tzemi SMO™ a tthradami za pravni sluzby spoéivajici v pravnim zastoupeni SMO u probihajicich
soudnich sporfi.

V roce 2020 byl zaznamenan vyrazny pokles vydaji na polozce 5169 cca o 30 mil. K& a na polozce
5166 cca 00,5mil. K¢, zejména zdivodu omezeni fady <¢&innosti, coz bylo zpisobeno
epidemiologickou situaci souvisejici s onemocnénim covid a ndslednymi vladnimi opatfenimi.

Auditnim Setfenim bylo zjisténo, Ze ovéfované skuteCnosti byly naplnény a byly v souladu
se sjednanymi podminkami. Pouze v jednom pfipadé znéni smlouvy podepsané obéma smluvnimi
stranami nebylo zcela vsouladu se znénim navrhu smlouvy predlozenym RM. Ddle u jedné
z kontrolovanych smluv byla uvedena jako kontaktni osoba, ktera jiz na daném odboru nepracovala.

Zavéry auditni zpravy byly projednany s vedoucim odboru HS, ktery souhlasil s doporucenimi
interniho auditu.

1.1.9 Zarazovani dokonéenych investic

Cilem auditu bylo ovéfit aktualni postupy pii zafazovani dokoncenych investic do majetkové
evidence, ato 1 v navaznosti na zjisténi z diive provedenych auditnich Setfeni. Vybrané pfipady
z inventurniho soupisu Uctu 042 Nedokonceny dlouhodoby hmoitny majetek k 31.12.2020 investi¢niho
odboru se staly pfedmétem ramcového zjisténi stavu vybranych investic, blize byly ovéfeny postupy
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pii ptevodu akci jiz zafazenych do majetku, dale byly posouzeny ¢innosti realizované v roce 2021,
napf. vyfazeni majetku.

Vybér piipadi k ovéfeni vychazel z inventurniho soupisu OI a s vyuzitim udajd z IS GINIS byl
postupné zazen na vysledny pocet 39 akei. U téchto pfipadd doplnil odbor OI aktualni stav. Vedle akei
pokracujicich (10) se jednalo o piipady ke zmafeni (7), k ptevedeni na odbor MJ (8) a také o akce,
u nichZ nebylo rozhodnuto o dalsim postupu (5), a akce ovlivnéné jinymi faktory (spoluprace s MNO,
podklady z MF CR, pretétovani).

U priipadi k pfeuctovani a k pfevedeni odboru MJ uvedl odbor Ol terminy provedeni, vSechny
do konce roku 2021. Jednim z doporuceni IA bylo dodrZet uvedené terminy a zajistit v€asné uctovani
také u dalSich akci vedenych na actu 042.

Na tomto uctu jsou evidovany také investi¢ni akce, u kterych delsi dobu (1 rok a vice) neni vykazovan
pohyb. Obvykle se jedna predev§im o projektové dokumentace riizné arovné, analyzy, studie apod.,
u kterych s casovym odstupem dochazi k zastardvani. Realizaci akei brani napf. vyporadani
majetkopravnich vztahd (kanalizace, vodojem), kolize s jinym projektem (cyklotrasa Q),
s navazujicimi stavbami (Cerna louka), nesouhlas UMOD (cyKklistické propojeni ulic) apod.

Specifickym piipadem je SluZebna MP Slovenska ul., u niz nedolo ze strany MF CR k odsouhlaseni
smlouvy mezi SMO a HZS MSK, pfipravené v roce 2012. SMO nema do soucasné doby uzavieny
pravni dokument, na jehoz zékladé by mohl byt zapsan do katastru nemovitosti vklad vybudovaného
majetku v hodnoté 85 mil. K¢ Odboru investiénimu bylo v ramci IA doporuceno iniciovat kone¢né
dofeseni situace.

Pro tento pfipad a pro déle ,,nepokracujici ptipady doporucil externi auditor ve zpravé o vysledku
pfezkoumani za rok 2019 promitnout postupné opotfebeni aktiva formou tvorby opravnych polozZek.
Dané doporuceni je nadale pfedmétem jednani (vCetn¢ externiho auditora). IA rovnéz doporucil
odboru financi arozpoftu zvazit moznost uctovat o opravnych polozkach k nedokonéenému
dlouhodobému hmotnému nebo nehmotnému majetku (pokud nebude rozhodnuto o zmateni akce)
a v navaznosti na rozhodnuti upravit postupy ve vnitinim piedpise.

Z ptipadl, které byly pifevedeny do majetku v roce 2021, byly vybrany ¢tyfi k posouzeni konkrétnich
postupll pfi zafazovani dokoncenych investic do majetku mésta (provadi odbor MJ). V danych
postupech, tj. zadCtovani, zahajeni odpisovani a v jednom piipadé svéfeni majetku ptfispévkové
organizaci mésta nebyly zjistény nedostatky.

V letosnim roce bylo zaznamenano také vytazeni nedokonceného dlouhodobého hmotného majetku —
z odboru investi¢niho se jednalo o 6 akci vcelkové vysi 6.570.779 K& (pfevazné projektové
dokumentace), z odboru majetkového to byly znalecké posudky a geometrické plany v celkové Castce
618.741 K¢&. Duvody vytazeni byly uvedeny v divodové zprave, piipady byly fadné oductovany.

Z diivéjsich doporuceni souvisejicich s nyni auditovanou oblasti byla zaznamenana uprava Smérnice
¢. 2/2007 (napf. bod o vyuziti u¢tovani pfes dohadné ucty) a v auditovaném vzorku bylo zjisténo
ojedin¢lé vyuziti dohadného UCtu k Gctovani nevyfakturovanych dodavek pfi ptipravé prfevodu
podkladd na odbor majetkovy. Toto doporuceni zlstava pro Ol nadéle v platnosti.

Vedouci auditovanych odborii akceptovali doporuceni [A a prijali odpovidajici opatfeni.

1.1.10 Poskytovani stipendii

Cilem auditniho Setfeni bylo ovéfit postupy pfi poskytovani stipendii z rozpoctu meésta Ostravy
v akademickych rocich 2019/2020 a 2020/2021, dodrZovani zésad na poskytnuti stipendii na pfislusny
akademicky rok, uplnost predkladanych Zadosti jednotlivymi Zadateli, plnéni smluvnich podminek
pfijemci stipendia a postupy dle vr. 2021 schvalenych pravidel pro udé€leni titulu a ceny TALENT
ROKU.
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Stipendia byla SMO poskytovana na zakladé¢ ZM schvalenych zasad na poskytnuti stipendia mésta
Ostravy pro dany akademicky rok, naposledy v akademickém roce 2019/2020. Pro akademicky rok
2020/2021 bylo jejich poskytnuti zruSeno v navaznosti na epidemiologickou situaci v souvislosti
se Sitenim nakazy COVID-19. Vr. 2021 byl systém poskytovani stipendii nahrazen novym
programem — udéleni titulu a ceny TALENT ROKU, ktery byl schvalen ZM v zafi 2021.

Splnéni predpokladii na poskytnuti stipendia (mimotfadné studijni vysledky a mimotadné védecké
uspéchy), dolozeni piihlasky k vybérovému fizeni na poskytnuti stipendia v¢etné pozadovanych priloh
a naplnéni smluvnich podminek bylo ovéfovano na vybraném vzorku 9 smluv o poskytnuti stipendia
v akademickém roce 2019/2020. IA mohl konstatovat, Ze v ramci auditovaného vzorku smluv nebyly
zjistény nedostatky.

Jednotlivé piihldsky o poskytnuti stipendia hodnotila komise pro vzdélavani, védu a vyzkum.
Predlozeny zapis z jednani komise neuvadél informaci o po¢tu dorucenych zadosti. Dale ze zapisu
nebyl dostate¢né ziejmy zplisob hodnoceni zadosti (nebyl uveden ani v zasadach), zapis neobsahoval
Informaci o poctu zadosti, jez vykazovaly formalni nedostatky a ani informaci o poctu zadosti, které
byly komisi hodnoceny a nebyly doporuceny k poskytnuti stipendia (véetné piipadného odlivodnéni).
IA doporucuje do budoucna uvadét v zapise z jednani komise rovnéz tyto udaje, jez mohou byt
podstatné 1 pro rozhodovani ZM.

O poskytnuti stipendii rozhodovalo ZM (viz usneseni ¢. 0493/ZM1822/8 ze dne 18.09.2019).
IA si dovoluje upozornit, Ze ZM jako organu opravnénému rozhodovat o poskytnuti nebo neposkytnuti
stipendii (resp. o udéleni titulu a ceny TALENT ROKU), by mély byt pifedkladany uplné informace
o poctu v terminu predlozenych zadosti, o Zadostech nesplitujici formalni podminky a o Zadostech,
které nebyly doporuCeny k rozhodnuti o poskytnuti (véetné piipadného odivodnéni stanoviska
komise). Diivodova zprava k vySe uvedenému usneseni ZM takové informace neobsahovala.

Odbor $kolstvi a sportu vydal své stanovisko a s doporucenimi v souhlasil.

1.1.11 Bezpecnostni audit

Audit je v souladu se Smérnici ¢. 1/2018 Bezpec¢nostni politika provaddén kazdorotné, jeho cilem
je predevsim posouzeni funk¢nosti zavedenych procesu, dale ovéfeni vykonu sluzby externiho
bezpecnostniho manazera a plnéni doporuceni z Setieni uskutecnéného v predchazejicim roce.

Na zékladé uvedené smérnice uril tajemnik MMO sloZeni Bezpecnostniho fora ze zaméstnanci
odbortt KP, IT, HS, PaP, Vnitf. aIAK. Funkce bezpe¢nostniho manazera pro MMO je zajisténa
extern¢ zastupcem spole¢nosti AUTOCONT a.s. (pro zjednoduseni je v textu oznacovan jako externi
bezpe€nostni manazer, dale jen EBM).

Stené¢ jako vroce 2020 byly i vroce 2021 Cinnosti v MMO ovlivnény dopadem mimotadnych
opatfeni, ktera souvisela s vyskytem nemoci Covid-19.

Doporuceni vyplyvajici z auditu v roce 2020 byla realizovana v rozsahu, ktery umoznily zvlastni
podminky: byla naplnéna doporuceni o vyuZiti hlavni strdnky intranetu pro zavazné informace
z oblasti bezpec¢nosti, zajisténi on-line vzdélavani zaméstnancl a ¢aste¢né priprava internich predpist
v dob& mimoradnych opatieni (postupy pii testovani zaméstnancd a po navratu zaméstnanctll z ciziny).
K ptesunu opatfeni do daliho roku doslo v oblasti skoleni a napliiovani miniportalu Bezpe¢nost.

Cinnost EBM v roce 2021 odpovidala plnéni stanovenému ve smlouvé: byly realizovany kontroly
bezpecnosti, uskutecnila se jednani v MMO véetné jednani BF, byly dodavany informace z oblasti IT
a zpracovavany materidly v oblasti bezpecnosti (plan bezpecnosti, otazky pro testy, pfiprava SWOT
analyzy atd.). Vypracovavany byly rovnéz komentdfe k bezpeCnostnim incidentim. PfedloZené
faktury byly dolozeny konkrétnimi vykazy ¢innosti véetné vynalozeného Casu.

V pribéhu roku bylo na jednani BF upozornéno na zvySeni bezpe€nostnich rizik, zejména v oblasti IT,
a na hrozbu fyzického utoku, v disledku vétSiho napéti ve spole¢nosti. Zvysena mira bezpecnostnich
rizik v kybernetickém prostoru je dana globalni mirou a narlistem pocitatové kriminality, kdy dochazi
k cilenym utoklim 1 do prostfedi vefejné spravy. V této oblasti jsou nutné investice do infrastruktury,
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edukace uzivatel(, sledovani aktudlnich hrozeb. V rdmct MMO nedoslo k zdsadnimu bezpeénostnimu
Incidentu, avSak prevence zlstava v kontextu zvySovani rizik nezbytnou a velmi vyznamnou.

V personalni oblasti pokracovala elektronizace agend (napf. vzdélavani, dovolené atd.), ktera
napomaha mimo jiné omezeni kontaktu zaméstnancii. Pozornost byla vénovana také vzdélavani
zamé&stnancl, moznostem distanéni formy vyuky a e-learningu. Pozitivhim smérem se vyvijela
problematika administrativni bezpe€nosti (rozsifené vyuzivani Sablon, vypofadani skartacnich fizeni
atd.). V oblasti fyzické bezpecnosti je od listopadu 2021 v provozu nova recepce, pokra¢ovalo feseni
evakuacniho rozhlasu a rozsifeni kamerového systému apod.

V oblasti bezpecnosti IT byl a dosud je realizovan vyssi pocet projektd. V roce 2021 byla schvalena
uprava Statutu mésta — v ¢l. 24 byla rozSifena problematika fizeni informacni bezpe¢nosti napfi¢
SMO. V navaznosti na upravu statutu a na nové procesy jsou piipravovand nova bezpecnostni
pravidla.

Na zékladé provedeného auditu bylo mozné konstatovat, Ze procesy a postupy nastavené Bezpec¢nostni
politikou byly zavedeny a jejich naplfiovani v uplynulych mésicich bylo pfiméfené podminkam
zpusobenym epidemii Covid-19.

Doporuceni interniho auditu byla nasledujici:

- Nadale systematicky zvySovat zajiSténi bezpecnosti tfadu.

- Nadale zajistovat dostatecnou informovanost zaméstnanci ve vSech oblastech bezpecnosti
(intranet, pfedpisy, vzdélavani atd.), s ohledem na aktualni vyvoj bezpecnostnich hrozeb.

- Realizovat planované a piedepsané aktivity v souvislosti s vyvojem nemoci Covid-19.

Vedouci auditovanych odbord vyjadiili souhlas se zavéry auditni zpravy. Vedoucim oddéleni
krizového tizeni byl provedeny audit hodnocen po formalni 1 obsahové strance jako profesiondlni
a smysluplny a bude vyuzit pfi prvnim jednani Bezpecnostniho féra v roce 2022, kde bude
vychodiskem pro pfipadné korekce bezpe¢nostnich procesli v ramci magistratu.

1.2 Sledovani stavu pInéni doporuceni

PInéni doporuceni plynoucich z vykonanych auditnich Setfeni IA sleduje a kazdorocné je ovétuje.
Povinnost provadét toto ovéfeni ukladda provadéci vyhlaska k zakonu o finanéni kontrole. Ziskané
poznatky interni audit rovnéZ vyuziva k aktudlnimu hodnoceni rizik, pfi tvorbé planu IA a provadéni
dal$ich auditnich Setfeni.

Doporuceni auditu byla pfevazné splnéna. Audit pfi zjisténi nedostatk(i navrhl moznosti feSeni, které
po realizaci napomohly k narovnani postupl dle platného pravniho stavu, sniZeni rizika a zlepSeni
funk¢nosti systému.

V nésledujicim textu uvadime rdmcovy prehled doporuceni, jeZ byla odbory splnéna.

V oblasti registru smluv byly narovnany stavy nékterych nezvetrejnénych smluv a objednavek, k nimz
byly uzavieny smlouvy o vyporadani zavazku nebo dohody o vyporadani bezdlivodného obohaceni.
Pro MPO byla ziizend klientska registratni autorita PostSignum prostiednictvim spole¢nosti
OVANET a.s. za Géelem ziskani vyhodnéjsi ceny za vydavani prislusnych certifikatd Ceské posty.
V oblasti bezpecnosti byl vyuzit intranet pro zdvazné bezpecnostni informace, zaji$téno on-line
vzdélavani zaméstnanci a pfipraveny interni pfedpisy v dobé mimotadnych opatfeni. Odborem Vnitf.
bylo zajisténo Skoleni vedoucich zaméstnanch MMO v oblasti spisové sluzby. Dochazelo
k vyfazovani nedokonceného dlouhodobého hmotného majetku v souladu s § 29 zakona o tGcetnictvi.
V oblasti internich piedpist byl schvélen dodatek ¢. 26 ke Smérnici ¢. 2/2007 pro evidenci majetku,
ve kterém byl text doplnén o dohadné Uéty, pfeuctovani nakladi mezi ORJ a pievod projektové
dokumentace. Byl schvalen dodatek ¢. 2 ke Smérnici ¢. 1/2017 Zasady vztahli organi mésta k PO
ztizenym Zastupitelstvem meésta Ostravy, v némz byla mimo jiné zapracovana doporuceni dana
auditnim Setfenim (napf. Upravy textu v Zapise z hodnoceni hospodafeni a Cinnosti PO, upfesnéni
textu Smérnice o terminech tohoto hodnoceni apod.). Navazné na zjisténi z minulych let byla
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schvalena
a vydana Smérnice ¢. 1/2021 Pravidla pro pfipravu a realizaci projektu.

Ve fazi feSeni zlstavd plnéni doporuceni, z nichZz uvadime napf. zohlednéni navrhovanych uprav
Smeérnice ¢. 1/2007, tykajici se objedndvek, jejich povinnych ndlezitosti, dale doplnéni ustanoveni
ve vztahu k DPH a aktualizace Pravidel pro manipulaci s hotovosti, v nové Smérnici, kterd by méla
byt zpracovana v roce 2022. Dale v feSeni zistavaji navrzené Upravy Organizacniho fadu tykajici
se evidence zakazek a vefejnych zakazek odborem HS realizovanych na zakladé objednavek,
aktualizace, resp. vydani nového Ptikazu tajemnika ¢. 1/2016 o evidenci smlouva aktualizace
Podpisového fadu MMO ve vztahu k elektronickému podepisovani.

Realizovano z objektivnich diivodu nebude doporuéeni dané odboru legislativnimu a pravnimu (dale
jen LPO), a to doplnit stavajici evidenci pravnich ptedpisii mésta vedenych na internetovych strankach
mésta o udaje o nabyti platnosti a u¢innosti téchto pravnich pfedpist v souladu s § 12 zdkona o obcich.
Dtvodem je, Ze od 01.01.2022 dochazi k zavedeni Sbirky pravnich ptedpist tzemnich samospravnych
celkd, ktera bude tyto tdaje obsahovat (zdkon ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich predpist tzemnich
samospravnych celk{l a nékterych spravnich utadi).

Nebyla splnéna doporuceni dand odboru LPO v rdmei interniho Setfeni ¢. IAK/08/10/2019 Dodrzovani
vybranych vnitinich pfedpisti zaméstnanci MMO. Bylo doporu¢eno navrhnout piedpis, kterym by
oblast vnitinich pfedpisit byla upravena komplexn¢ a vyzvat odbory MMO k provedeni revize
vnitinich predpist, jez maji v kompetenci. Doporu€eni bylo dano jiz v roce 2016 opétovné v roce 2019
na zdkladé zjisténych nejednotnych postupll pfi vytvafeni vnitinich predpisti. Ve stanovisku
vypracovaném odborem LPO bylo uvedeno, ze zakladni vnitini pfedpis bude vytvofen v 1. pol. roku
2020. V roce 2021 bylo k danému doporuceni uvedeno, Ze rozhodnuti o vydani/nevydani vnitfniho
ptedpisu neni v pisobnosti LPO a jeho vypracovani bez uloZeni rozhodnuti tajemnikem ¢i prisluSnym
organem meésta by znamenalo piekroceni pasobnosti.

1.3 Ro¢ni zpravy

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont (zakon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdg&jsich predpisii, uklada vypracovat vedle ro¢ni zpravy o vysledcich
Interntho auditu také rocni zpravu o vysledcich financnich kontrol (dale jen RZFK*) za statutarni
mésto Ostrava veetné vysledkl finan¢nich kontrol MOb. Oddé€leni A organizacné zajist'uje piipravu,
zpracovani a predlozeni Ministerstvu financi CR, dle ustanoveni vyhlasky & 416/2004 Sb., kterou
se provadi zdkon o finan¢ni kontrole. Dle § 32 této vyhlasky predklada orgén vefejné spravy RZFK
v elektronické podobé prostfednictvim informa¢niho systému Ministerstva financi k 28. unoru
nasledujiciho kalendafniho roku v pfedepsané strukture.

Na zakladé zakona & 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad) a v souladu s usnesenim vlady CR
¢. 689 ze dne 11. zafi 2013 zajistuje oddeleni [A sbér podkladii a zpracovani informaci o vysledcich
kontrol a zvefejnéni informace o kontroldch na webovych strankach mésta a podava informaci
Ministerstvu vnitra CR, déale zpracovava a zvefejiiuje na webovych strankdch mésta plan kontrol
vykonu pfenesené pisobnosti MOb na pfislusné kontrolni obdobi.

2 Plan interniho auditu pro rok 2022

Vroce 2022 bude opétovné vénovana pozornost vykonu spisové sluzby, ve spolupraci s odborem
Vnitt. a ovéfeni nastaveni elektronického ob&hu ucetnich dokladli, a to v podminkach MPO. Dale
se audit zaméfi strategické projekty mésta (postupy pii vybéru firem, realizace projektu, Casovy
harmonogram a Cerpani rozpoctovych prostiedkd u strategickych projektd mésta). Pozornost bude
vénovana problematice provéfeni postupl pri spravé pohledavek po splatnosti. Jejich upominkovani,
vymahani, tvorba opravnych polozek k témto pohledavkam a jejich odepisovani. V navaznosti na
zJisténi nasledného auditu 2020 v oblasti telekomunikaénich sluzeb, bude pozornost zaméfena na

13z 14



aktualni stav 1 dofeSeni piijatych opatieni, a to zejména v oblasti pevnych linek. Dal$imi auditovanymi
oblastmi budou ovéfeni postupti pfi ndvrhu a realizaci vyfazeni majetku, zmafenych investic,
vyfazovani smluv, ovéfeni nastaveni jednotného systému; plnéni podminek plynouci z dokumenta
o financovéani dotaci pfijatych z externich zdrojl, aktualni nastaveni a Gprava v MMO (vnitini pedpis
a aplikace Be Plan); provéfeni postupl pii zadavacich a vybérovych fizenich, ovéfeni uplnosti
podkladd, nastaveni vybéru dodavatele, posuzovani hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti; plnéni
podminek vybranych piikaznich smluv, nastaveni smluvnich vztah{, ovéfeni postupli pfi kontrole
plnéni sjednanych podminek se spolecnosti Ostravské komunikace, a.s. V ndvaznosti na povinnost
stanovenou vnitinim piedpisem je kazdoro¢né¢ do planu internich auditl zafazovan audit tykajici
se oblasti fizeni bezpecnosti na MMO.

Pii tvorbé planu interniho auditu vychazi odbor interniho auditu a kontroly predevsim z vysledku
provedenych internich auditt (véetné nasledného Setfeni zaméfeného na plnéni doporuceni a prijatych
opatfeni) a z podnétl ziskanych z kontrol provadénych oddélenim kontroly na méstskych obvodech,
v PO a u pfijemct dotaci, ¢i ze zavéra z kontrol provedenych externimi subjekty.

Plan pro rok 2022 je uveden v Priloze €. 2 predkladaného materialu. V souladu s § 30 zakona
o finan¢ni kontrole byl plan schvalen primatorem mésta dne 10.12.2021 a nyni je predkladan
na védomi 1 radé mésta.
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