Priloha €. 14

Roéni zprava o vysledcich interniho auditu Magistratu mésta Ostravy
za rok 2020

Pravni ramec interniho auditu

Dle ustanoveni-§ 28 odst. 2 zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole vé veigjné spravé a o zméné
nékterych zakontl, ve znéni pozd&jsich predpist (dile jen ,zékon o finan&ni kontrole®) predstavuje
interni audit nezévislé a objektivni prezkoumavam a vyhodnocovéni operaci a vhittniho kontrolniho
systemu V raméi tohoto hodnoceni a posuzovini podminek pro hospodarny, efektivni a G&elny vykon
vefejné spravy je odd8lenim interniho auditu (déle jen ,.JA“) ovEfovano piedevéim:

- stanoveni postupli a kritérii pfi realizaci €innosti, nebot’ jejich nastaven! umoZiiuje jednotny
postup, zrychleni éinnosti, sni¥uje riziko chyb, _

- existence kontrolnich prvkl v procesech, . kontroly provadéné zamdstnanci, kontrolni
sestavy, automatické kontroly v informagnich systémech — vhodné nastavené kontroln{
mechanismy maji zamezit chybam nebo je v&as odhalit a mmlmallzovat jejich negativni
dasledky,

- dodrZovani norem, internich piedpisd, stanovenych postupil,

- provadéni Fdicich kontrol vedoucimi zamé&stnanei, jejich t¢innost.

Snahou IA__ je identifikovat ptiginy nedostatkii nebo existujfcich. rizik a navazng na né formulovat
doperudeni.-

V souladu se zékonem o finanéni kontrole. ptedklada 1A na zéklad& svych zjisténi doporuéeni
k naprave zjisténych nedostatkd, kpfedchazeni nebo zmiméni rizik nebo ke zdokonaleni vaitiniho
kontrolniho systému. Vysledky auditu v&. doporudeni jsou projednavany s vedoucimi auditovanych
odbort, kte¥l naslednd zasilaji ke zpravé z auditu stanoviska a piijimaji opatfeni k navrhovanym
doporuéenim.

Zpravy o provedeni jednotlivych auditd vZetné statiovisek a opatfeni vedotcich auditovanych
odboril jsou po ukondeni Setfeni predavany primdtorovi mésta, kierému je odbor interniho audity
a kontroly v souladu se zakonem o finandni konirole podizen.

Primatorem mésta je schvalovan plan auditi pro-nadchazejici rok. Po skon&eni roku je. zpracovavéna
rodni- zprava o vysledeich interniho auditu, ktera je v souladu se zidkonem o finanéni Kontrole
predklddana primatorovi mésta a nasledné je vEené schvdleného planu audith davana na védomi radé
-mésta.

1 Shrnuti vysledki interniho auditu za rok 2020
1.1 Zjisténi auditu

V roce 2020 byly pfedmétem infernich auditi zejména oblasti tykajici se:

» dohody o pracich kananyeh mimo pracovni pomér (DPP, DPC),
»  povinnosti edboré ve vztahu k PO v jejich pisobnosti,

»  zprostiedkujici sub jekt 1T 1,

=  objednivky,

®  hospodarnost vyuzivani sluzeb Ceské posdty, a.s.,

~  registr smluv,

= dotace pfijaté z externich zdrojd,

s dfedni deska,

= poskytovani vécnyeh darfi a uzavirani darovacich smluv,

= ‘systém fizeni bezpelnosti.
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Zjist&né nedostatky a doporudeni k jejich nipravé jsou uvedeny dale v bodech 1.1.1 — 1.1.5. 'V &asti
auditovanych oblasti mohl IA konstatovat previiné vyhovujici stav, doporuceni zde méla piispét
k-dalsimu zdokowaleni vnitiniho kontrolnilio systému, ke sniZeni rizik, ke zvyeni informovanosti
a piehledu. Informace o nich je obsahem bodi 1.1.6 — 1.1.10.

1.1.1  Dohody o pracich kohanych mimo pracovni pomer (DPP, DPC)

Cilem auditu bylo ov&fit v oblasti uzavirani dohod o pracich kenanych mimo pracovni poméi dodrzent
vybranych ustanoveni zakoniku prace — ndleZitosti uzavienych dohod (rozsah price, rozsah pracovni
doby, stanoveni vy§e odmén), Cetnost u7av1ranych dohod, soubdh uzavienych dohod a pracovnihe
poméru.

V raméi internich pfedpisi MMO jsou prava a povinnosti vztahujici se na zaméstnance pracujici na
dohodu v nékterych pf"ipadech ve vnitinich predpisech konkrétng definovany, v jinych je pouZivana
termin ,zaméstnanec™, jiz bez blizgi konkretizace. 'V podminkdcli MMO tak neni jednoznaénd
stanoveno, ‘zda se na zaméstnance plat,Uchl na dohodu vztahuji siejné povinnosti jako na ostatni
zam&stnance MMO —napf. povinnest sezndmeni se s problematikon EMS, GDPR (resp. absolvovani
testii z dané problematiky).

Odborem platovym a personalnim byly predloZeny dohody, které byly uzavieny nebo ze kterych mélo
byt pinéno v roce 2019, dale byl poskytnut piehiled vyphceny&.h odnién ze systému VEMA. Zpisob
evidence {(a rovnéz zakladani souvisejici dokumientace) uzavienych dohod je individudlni
a v kompetenc zam&stnankyné odboru platového- a personalniho v ramei ji svéfenych ginnosti za dany
odboily MMO. Napt. prodkoleni z problematiky BOZP nebylo vzdy zaloZeno — povinnost
zaméstnavatele zajistit proskoleni zamé&stnancli pfi jejich ndstupu do zaméstndni je dana zdkonikem
prace. Zalozeni plisluiného dokladu vespise uzaviené dohody by -eliminovalo riziko neproskoleni
v ptipad& nové uzaviené dohody.

Provifenim predlozenych dohod bylo v nékolika ojedinélych piipadech zjifténo pfekrogeni
vykézaného poctu hadin — tykalo se odboru Skolstvi a sportu. V névaznosti na dané zjistéui bylo daino
odboru doporudeni vénovat pozernost naleZitostem uzaviranyeh -dohod a sprivnosti vykazovanych
hodin v:navaznosti na smluyn{ yjednani.

V rdmei dohod bylo déle ovéfovdno, zda je poskytovano -zaméstnaneﬁm .na dohodu stravné — je
vyplaceno tehdy, jestlize zaméstnance odpracoval v daném dni vice neZ 3 hodiny a pokud vedouci
odboru, na jehoz Zidost byld dohoda uzaviena, dé podnét odboru hospodaiské spravy. Byl zjistén
pfipad, kdy zam8&stnanee odpracoval v daném dnl vice nez 3 hodiny a stravné mu nebylo poskytnuto.
Vedouci odboii (oddéleni) zasilaji v nékteryeh piipadech pouze informativai e-mail s podtem
pozadovanych stravenek, bez doloZeni podrobuélio vykazu odpracovanych hodin. Odboru
hospodaiské sprivy bylo doporugeno ovéfovat spravnost naroku na proplaceni stravného
v pozadovaném mnozstvi,

Odboru. platovému a persondlnimu- bylo na zéklads vy3e uvedenych poznatkii doporuteno upravit
formulat ; Néstupni list* i pro. potfeby zaméstnane ]JlaGU[ICICh na zakladg dohod, upravit stivajici
formulale dohody o provedeni price/pracovni ¢innosti o poudeni v oblasti ochrany osobnich uda_]u
(GDPR), environmentalni problcmatlky a upravit formuldF ,Zadost o uzavieni -dohody...

o upozoinéni na moZnost erpani stravného.

Vedoitci odbort doperutenti akcepiovali.
1.1.2 Objednavky

Cilem auditu bylo. provéfit u vystavovanych objednivek mj. dodrzeni zikona €. 34072015 .Sb.
(kenkrétng povinnost zvefejnéni-objednévek nad 50 tisic K& bez DPH v registru smluv vyllmky ze
zveiejnéni, spravnost vyplnéni metadat), dodrzeni voitinich piedpisd vztahujicich s¢ k objednavkam,
dodrZeni pravomoci vedoucich odborii dle Smérnice & 1/2007 ve vztahu k opravnénosti vystavovat
a podepisovat smlouvy (ebjednavky) a rovnz d_odu,um vriitinich zasad a postupii. pro zadévini
vefejnych zakazek malého rozsahu.
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Odboru hospodétské. sprévy je, dle Organizaéniho Fadu, uloZeno vést evidenci: vefejnych zakdzek
a vefejnych zakazek realizovanych na zakladé objednavek Dle informaci neni tato evidence v rdmci
odborn vedena, odborem jsou pouze evidovany predlozené objednavky. Bylo doporuéeno, v pfipadé
aktualizace Organizaéniho fadu, zvaZit (ipravu ustanoveni tak, aby reflektovalo skuteny stav.

Auditnim Setfenim byly provéfovany objednavky uzaviené v roce 2019. Ovéfenim dodrZeni
zakonnych povnmostl byly ojedingle zjiStény prlpady, kdy objedndvky v hodneté nad 50 tisic K& bez
DPH nebyly zvefejnény v registru smluv, byly zvefejnény aZ po [hité pingni, nebyly zveigjnény jejich
piilohy, nebyla vzdy spravné vyplnéna metadata. Na zakladé zjisénych nedostatki byla dana obeena
doporugeni viem.odborGim, a to i zdlvodu eliminace nedostatkl do budoucna.. Jednalo se napf.
o doporuteni postupovat pii zvefejnéni dokumentu v registru smluv v souladu se zakonem o registru
smluv, dodrzovat Ihity pro zvefejnéni a (plnost zvere_]novanych dokumentti, vpiipadé
nezvefejnénych objedndvek narovnat dany stav'uzavienim Smlotvy o vyporadéani zavazkd.

V ramei anditu byly dale zjidtény objednévky, u kterych byla uplatnéna vyjimka ze zvefejnéni,
nicrméné zpredloyenych podkladii. tato skutenost nevyplyvala zcela jednoznaCné.. Navazné na
uvedenié bylo rovndZ déno obecné doporudeni vénovat pozorost zplisobu. uzavirni a obsahu
dokumentd, na zdkladé kterych jsou sjednavany zévazkové vztaliy, u kterych maji byt uplamény
vyjimky ze zverejncm

Vhitfnimi- predpisy MMO' nejsou dény povinné nélezitosti objednavek V nékterych pripadech
neobsahovaly vystavené objedndvky ustanoveni o akeeptaci, prip. ustanoveni ve vztahu k DPH,
konkrétng se jednalo o podminku dhrady na zvefejnény 0cet, ktery zérovell musi byt vedeny
v-tuzemsku — dané vstanoveni eliminuje rudeni za DPH. Vzhledem k tomu, Ze akceptaci objednavky
druha smluvni strana vyslovuje souhlas nejen s predmetem smlouvy, cenou a terminem -plnéni, ale
rovnéz souhlasi s dalsimi podstatnymi podminkami, a to i ve vztahu k moznému ruceni za DPH, bylo
doporuéeno vyzadovat akceptaci u vdech objednavek, nejen u téch, u kterych to stanovi Pfikaz
tajemnika &. 1/2016 a Organizaénf fad (.1 u objedndvek do 50 tisic. K& bez DPH). Odboru financi
a rozpodtu bylo mj. doporueno v pupade aktualizace / vydani nové smérnice, doplnit Smérnici o gast
tykajici se objednavek — jejich povinnd vyZadované naleZitosti (4. zejména ve. vztahu k akceptaci
a DPH) a dile upozornit na povinnost doplnéni ustanoveni o rudeni za DPH ve vystavovanych
objednavkich.

U objednavek v limitu nad 100 tisic K& bez DPH (300 tisic K& bez DPH v pitpadé Méstské policie)
bylo ovéfovano schvileni objednavky pfed j jejim vystavenim organy mésta. Byly zjiStény dva piipady,
kdy objednavky nebyly schvéleny organy mésta — i v tEchto pupadech bylo doporuceno. uzaviit
Smlouvu o vypofadani zévazkd a dodrZovat. ustanoveni Smérnice ¢. 1/2007 tykajici se pravomoci
vedoucich zaméstnanci. a feditele MPO pfiuzavirédni smluv a obj ednavek

Vzhledem k tomu, %e nékteré objednavky byly vystavovany na zékladé jiZ uzavienych smluv, bylo
zjistovano, za jakych podminek jsott odbory Opravneny vystavovat objednévky. Na zdkladé stanoviska
LPO bylo dane obecn€ doporuceni viem odboriim pii vystavovini Ob_]bdnd.ka kieré jsou navézanyna
ji¥ uzavienou smlouvu a touto smlouvou nebo usnesenim orgdnd mésta nejsou dany vedoucimu
prislusného odboru jednoznacne pravomoei obj ednavku vystavit-a podepsat, zajistit predkladani téchto
objednavek ke schvaleni organim mésta, pokud je dplata za objednavku vy38i neZ pravomoc dana
vedoucim odbord MMO dle Smérnice &. 1/2007 (East G).

Posledni auditovanou ablasti bylo ovéfeiif dodrZeni vnitfnich zasad-a pOstupﬁ pro zadavani verejnych
zakdzek malého rozsahu. V 7averecnych ustanovenich danych zésad je mj. uvedeno; Ze zakazky do
limitu. 300 tisic K& bez DPH. budou realizovany plOSllednlCWlm jednotlivych odbort, organizaénich
slozek a tajemmka magistratu, méstska policie jakoZto orgdn obee neni konkrétné zmingna. Byf se dle
informaci MPO danym ptedpisem #idi, bylo doporugeno do budoucna v pfedpisech, zévaznych. i pro
MPO, tuto skute€nost uvadet,

Auditem byla rovn&z ovéfovana diiv&j§i doporuéeni dotykajici se probihajiciho-auditu, a to tyka_]l(:l
se objednavek vystavovanych-na technicky dozor, inZenyrskou &innost a BOZP. Bylo doporuceno
zva¥it uzavirat namisto objedndvek smlouvy. V piipadé i nadale vystavovanycli objeédndvek plati
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doporugeni zroku 2016, a to dopliiovat objednavky dalimi upfesfinjicimi podminkami (sankee,
zéruéni podminky, rudeni za DPH a daisf).

Vedouet odborii a fedite]l MPO. doporuéeni akceptovali.
1.1.3 Hospodarnost vyuzivani sluzeb Ceské posty, s.p.

Cilem auditu bylo provem hospodamost a i&elnost penwmch prostiedkil vynaklddanych na sluzby
zajlstovanc spoleénosti Ceska podta, s.p., jejich vysi-a vyvoj v dase. Na auditnim vzorku dokladi bylo
ovéfeno pinénf smluvnich podminek, zejiména cenovych, dodrfovini vise odmén a dhrad atd.

Cp zajistuje pre MMO rizné druhy &innosti a sluzeb, jejich zakladni p:eh]ed a vysi fihrad v letech
2010-2019 uvadi tabulka & 1 zpravy. Nejvice finanénich prostiedkd je vynak[adann v souvislosti
s odesilanim- listovnich zasilek (az 12 mil. K& v roce 2018). Listovni zasilky jsou vypravovany bud’
v analogové formé. a postovné je hrazeno prestednielvim vypldtnlch (frankovacich) ‘strojlii nebo
v elektionické podobg; pak tisk zasilky, jeji kompletaci .a ndsledné odeslani zajistuje. CP v ramei
stuzby Hybridni posta.

V soudasné dobé vyuziva MMO 5 vyplatiich stroji. na zaklad€ uzavienych smluv s CP — Dohed
o pouzivani vyplatniho stroje. Bylo zjisténo, Je vZadné z Dohod nebyla uvedena doloZka platnosti.
Dohody podepsal vedouci odboru: [S. K problematice uzavieni Dohod z pohledu  rozdélent
rozhodovaci pravomoci byl pozadan o stanovisko odbor LPO. Z jeho starioviska vyplynulo, e tyto
Dobody (smlouvy) se poji s Gplatou a kompetence kuzavieni smluv je dana usnesenim RM
k rozdéleni pravomoci pro uzavirdni smluvnich zavazki, které je zakotveno ve Smérnici & 1/2007,
&ast G. V okamziku prekrodeni celkovych thrad za dobuun kredite Hmitu svéiend kompelence mélo
dojit k uzavieni nové smlouvy, jejiz uzavieni by schvilil opravnény orgin obce.

Sluzby Hybridni polty, které vywiivi MMO' od roku 2017, sestivaji ze zajiSténi pievodu
elektronickych zasilek do fyzické podoby (tisk a. kompletace zésilek) a z jejich nasledného odeslant
a dorutovani (postovni s[uzby) Pro prevod elektronickych dokumeritd Jsou sjedndny ceny za
spoticbovany kancelafsky materidl, ceny postovncho se odvijeji od ceniku CP, aktualniho vden
podani zasilky. Na auditnim \u:orku faktur bylo ovéfeno dodrzovéni cen ze strany CP a bylo zjisténo,
Ze od Fijna 2019 do biezna 2020 byly CP uplatiovany vy$si ceny za spotfebrii materidl ncz ty, které
byly smluvnd sjednany. Po upozornéni odboru Vnitf. byl CP zaslén opravny téetni doklad k fakturdm
za obdobi 01-03/2020 (8.403,38 K& v& DPH). Vriaceni za neopravnénd zvySenouw cenu za ohdobi
10-12/2019 (4.422,03 K& v&. DPF 1) bude provedeno v ramei vynttovani mnoZstevnich slev za rok
2020.

Ceskd-posta poskytuje MMO.a MPO sluzby certifikagni autority (tzv. PostSignum). Bylo zjisténo, Ze
Jhrady za vydavane certifikaty pro zaméstnance MMO jsou vyrazné niZ3i nez Ohrady za vydavanc
certifikity pro zaméstnance MPO. Divodem je zfizeni klientské certifikadni awtority, kdy jsou
vydavany certifi katy zaméstnancitm MMO prostiednictvim spoleiiosti OVANET as.. ktera tutor
sluzbu pro MMO z4jist'uje v ramei outsourcingové smlouyy.

Dile byly auditovany oblasti sluzeb — poskytovani ¢asovych razitek, zajiStovani inkasa poplatku za
provoz systému shromazd'ovéni, sbéru, pfepravy, tHidéni, vyuzivani a odstrafievéni komunalnich
odpadii a sluzby poskytovani nadstandaldnlch informaci o zpracovavani postovnich poukézkacl typu
A a B. Nebyly identifikovany zadné zavazné nedostatky.

Na zakladé -atid:tn:cll__zglé'tcn'l’-byla formulovéna déporulent, napi.:

o zohlednit: pied uzavienim smlouvy ptipadné finangni plnenl pI‘EdslaVl.l_jICl zavazek SMO
vyplyvajici z.dané smlouvy a vyhodnotit, v& kompetenci je uzavieni tohoto smiuyniho-
zdvazku (pro viechny auditované Gtvary),
diislednd kontrolovat faktury CP 2 hlediska vécné a ¢iseliié spravnosti (edbor Vniti.),

+ v piipadé MPO posoudit vyhodnost zfizeni klientské registracni autority @ zvazit moznost
vyuZiti této s]uz,by prostfednictvim spoleénosti OVANET a.s.
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Vysledna zprdva o provedeni interniho aiiditu byla projednana s vedoucimi auditovanych odbord
a zastupeein Feditele méstské policie.

K zavérim zpravy a doporudenim zaslali vedouei auditovanych odborl a zdstupce. feditele MPO
stanoviska, ze kterych vyplynule, Ze ke zpravé nemaji pfipominky, snavrzeaymi doporucenimi
sovhlasi a budou pFijata adekvatni opatfeni.

1.1.4 Registr smiuv

Cilem auditu bylo ovéfit plnéni zakonnych povinnosti v ndvaznosti na zakon & & 340/2015 Sh,
o régistru stnluv, a to piedeviim povinnost zverqnem smluv a objedndvek nad 50 tls K& bez DPH
v informaénim. systému registrt smluv (déle j jen RS5%). Rovnéz bylo auditnim Setfenim, na vzorku
objednavek a smluv posuzovino, zda byla spravng vyplnéna metadata (cena, datum uzavienl smlouvy,
identifikace smluvnich stran a pfedmét smlouvy).a vyhodnoceni dal§ich moZnych rozdilfra nedostatki
v ramei procesu zvefejiiovani smluv v RS. '

V ramei MMO jsou podminky uvefejiiovani upraveny Pikazem tajemnika €. 1/2016, 6 evidenci smluy
d Qpravé procesu zplacovam predkladani, rozhodovani a podepisovéni smluv uzaviranych SMO.
Vedoucim odbori MMO jé ulozena povinnost uvefejnit smlouvu v RS bez zbytetného odkladu,
nejpozdgji. do 30 dnty od uzavien{ smlouvy, a to vytvofenim a vloZenim elektronického obrazu
textového obrazu smlouvy v otevieném a strojové Citelném formatu spolu s metadaty a.anonymizaci.

Auditni Setfeni bylo rozdéleno na dvé Easti, V prvni &asti auditniho Setfeni byly ovéfeny smilouvy,
které oznadila webova platforma www. hlidacstatu.cz za sinlouvy zvefejnéné s nedostatky. 'V ziskanych
datech bylo identifikovano 252 nedostatkii pFi zvelejnenl smluv a objednavek uzavienych
a zveiejnénych od potatku této povinnosti — 01.07.2016 vSemi odbory MMO a MPO, jejichz
identifikované ndlezy byly nasledn& internim auditem ovéfeny a vyhodnoceny.

Ve druhé ¢4sti byla ovétena sprivnost zvefejndni smluv v registru smluv, které byly uzavieny v roce
2019 av 1. pol. roku 2020 (konkr. do 31.05.2020). Auditovanymi odbory byly odbor hospodafské
spravy, odbor majetkovy, odbor investidni, odbor fizemnihe planovani a stavebniho fadu a Méstska
'pollme Ostrava. Na vzorku, ktery tvoFil 361 smhuv a objedndvek, uzavienych vyde zminénymi odbory,
bylo ovéfovano, zda byly zvefejnény v zakonné Ihiitg, spraviost vyplndnyeh metadat, zvefejnéni
akceptaci u obJedllavek a dal§i.

Ovéfenim byly zjidtény &yl piipady pozdaiho zvefejuéni v registru smluv, a to po vice neZ
3 mésicich 6d data vzavieni. Jednalo se o dv& smlouvy odboru HS a dvé smlouvy Ol Dile bylo
zjisténo neékolik pripada pozdniho zvefejnéni bez sankénich diisledki (po vice neZ 30 dnech, ale do
3 mesmu) Zakon o registru smluy stanovi, Ze v:ptipad® smluy (objednavek), které nebyly zvetejnény
ani do'3 mésictt ode dne jejich uzavieni se pOVaZLlJl za neplatné (zrusené od podatku). Ze stanoviska
odboru legislativniho 4 pravniho vyplyva, Ze plestoZe se jedna o difvEjsi objednavky, které by jiz byly
zeela vypofddany (pro smluvni strany _112 neplynou Zadnd prava a povinnosti), mélo by dojit
k vyporadam nastalého stavu, a to uzavienim Smlouvy o vypofadani zdvazki. Qdboru HS a Ol bylo

doporueno sjednat napravi téchto smluy.

Prikazem tajemnika &. 1/2016 o evidenci smluv @ o (pravé procesu zpracovdni, predkladani,
rozhodovan{ a podepisovani smluv uzavitanych statutarnim méstem Ostrava je starovena povinnost
pfilozit akceptaci ke vkladané objednavce do registru smluv. Pii ovéfovani bylo zjisténo, Ze odbor
investidni v deseti pFpadech nevloZil do registru sinluv spolu s objednavkou akeéptaci.

V témei spravného vypInéni metadat u smluy viech odbort MMO a MPO, kteryml _]sou identifikace
smliuvnich stian, vymezeni predmetu smlouvy, cena & hodnota smlouvy lze-li ji urcit a datum
uzavieni smlouvy bylo zjisténo, e predmét smlouvy nebyl v nékolika pfipadech specifikovan, byla
uvedena nespravnd cena, nebyla uvedena spravna data uzavi eni smlouvy, nebylo. vyp[neno
1CO smluvnich stran (pro Gplnou identifikaci).

V ndvaznosti na auditni zjiSténi bylo: ddno také obecné doporuteni viem odbortim, a to zvaZit
mo¥nosti provedeni nipravy nesrovnalosti u novéjsich smluv dle jednotlivych piiloh zpravy a dbit na
fadné vypliievani metadat.
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Vedouci odbory MMO 4 feditel MPO doporugeni akceptovali.
1.1.5 Poskytovani vécnych dari a uzavirani darovacich smluy

Cilem auditu bylo avéfit napliiovéni l't.g,islativnich povinnosti v procesu poskytovani a pfijimani darii,
‘schvalevaci kompetence orgénii mésta pii uzavirani darovacich smluv a nastaveni pracovnich postupli
jedniotlivych odbord. Do auditniho vzorku byly vybrany darovaci smlouvy z obdobi let 2018-2020
(do 31.07.), ve kierych bylo statutdrni mésto Ostrava bylo na strané dérce i obdarovaného.

V centralni evidonci smluv MMO bylo v audilovaném obdobi zaevidovino 853 darovacich smluv.
V temto poétu darovacich smluv byle 662 darovaci(__:h smiuv uzavienych odborem OZP, ve kterych
SMO je darcem psil. Ze zastatku zbyvajicich 191 darovacich smluv bylo v 65 pipadech SMO na
strang-obdarovaného a [26 darovacich smluv, kdy SMO bylo na sirand dérce. Do auditniho vzorku
bylo vybrano celkem 104 darovacich smluv odbord HS, KP, MI, OSR, OZp SVZ $aS a MPO, kdy
SMO vystupuje jak na strané darce, tak na strané obdarovaného.

Ve vzorku 104 ﬁtld:lovanych darovacich simluv byly zaznamendny nedoslaiky Zejména v oblasti
schvalovani poskytovaul i prijimani daru kompetentnim organem mdsta. Odborem liospodaiské spravy
byly uzavieny darovact smlouvy, jejichZ pfedmétem bylo darovini opoti€beného, vyfazeného nebo
neupotiebitelného movitého majetku. O darovani movityeh véci rozhodla rada mésta a povétila
vedoucilio odboru HS uzavienim darovacich smluv. Hodnota movitého majétke byla ve viech
ptipadech wvedena v pofizovacich cenach a hodnota pfedmétu kaZzdg této darovaci. sm[ouvy byla vy3§i
ne¥ 20.000 K&. Podle § 85 zikona o obeich rozhoduje zastupitelstvo. obce mimo Jiné o -poskytovani
dard v hodnoté nad 20.000 K& fyzické nebo praviické osob& v jednom kalendainim roce. Obdobny,
pFipad byl zjigt&n u darovacich smluv uzavienych méstskou policii. O darovani opoticbenych jizdnich
kol v celkové pofizovaci cend 216.035 K& v roce 2018 a 116.568 K& v roce 2019 rozhodla rada mésta.

'V auditnim. vzorku byly zaznamenany darovaci smlouvy, na zékladé kteryeh obdrzelo SMO
v souvislosti s koronavirovou epidemii nékelik daril typu ochrannych prostiedkit (desinfekee; rousky,
respiratory). Veifech ptipadech nebylo piijeli daru (uzavieni darovaci smlouvy) schvaleno radou
mésta. Rozhodovani o ptijeti daru spadd do tzv. zbytkové plsobnosti rady obce, podle § 102 odst. 3
fabe7pcéuju rada obce: rozhodovani ostatiich zaleZitosti patiticich -do saniostatnié plisobnosti ‘obce,

pokud nejsou vyhrazemy zastupitelstvu (nebo si je ZM nevyhradi). Rada pak miZe pravomaoci, kieré
nejsou uréeny vyhradnd k jejimu rozhodovani dale delegovat na. primétora nebo magtsltat Ve vyse
uvedenych ptipadech takové usneseni nebylo radou mésta prl_]alo Dale bylo zjisténo, ¥e ochranné
prostiedky, takto ziskané, nebyly zachyceny v ietnictvi mésta.

V auditovaném obdobi byly mimo jiné uzavieny darevaci sntlouvy, kdy mésto bylo obdarovane
movitou v&ci. Realizdtorem darovacich smluy byl odbor majétkovy. Bylo zjidt&no napiiklad, 7e
prostfednictvim. darovaci smlouvy & 3619/2019/MJ mésto nabylo bezhplaing. pamétni desku
vénovanou 75. vyra&i bombardovani Ostravy, nicnéng v dobg darovén{ viastnického prava k'téfo vici
byla véc — pamétni deska jiz v majetku mésta cwdovana nebot’ jiZ byla predlim zakoupena, tzn:
zhotovena na zdkladg objedndvky & 2113/2018/200 a #idné uhrazena, K uzavieni darovaci smlouvy
tak nemélo viibec dojit.

Na zékladg auditnich zjisténi byla formulovina doporudeni pro ‘odbor hospodaiské spravy-a méstskou
policii, aby pfed rozhodnutim stanovil hodnotu daris sohledem na pouZitelnost a opotiebent
@ v ndvaznosti na tufo stanovenou hodnotu pak postupoval v souladu se-zdkonem o obeich. Odboru
kancelate priméatora, aby zpracoval metodiku pracovnich postupii zam&Fenych zejména na schvalovaci
opetdce a zajisténi idelni evidence pro pifpad krizovélio stavu v budoticnosti.

Odboru majetkovému bylo doporugerio nastavit pracovni postupy: pre schvalovani miajétkovych
operaci tak, aby se podobny pftipad (pfijeti daru, kiery byl jiz diive pofizen a ulirazen méstein)
neopakoval,.

Jedno doporuceni bylo sméfovano odboru Skolstvi a sportu, aby v piipadech poskytovani uéelové
vymezenych darli zva¥il moZnost uzavieni vefejnopravni smlouvy o poskytnuti-dotace.
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1.1.6 Povinnosti odbori ve vziahu k pFispévkov;?m organizacim v jejich _pt"xsobnosti

Cilem auditu bylo ovéfit nastaveni a dodrzovani postupli, které souyiseji s piispévkovymi
organizacemi snésta, komunikaci odbord MMO, jejich reakce na zjisténi nedostatkd v dinnosti
piispévkovych organizaci (ddle jen ,,PO*) a na pfijatd napravna opatfeni apod.

Audit byl zaméfen predeviim na oblasti verejnospravnich kontrol a vyuZivani jejich vysledkl a na
dodrZzovani 11astavenych postupli pki pololetnim. a rofnim hodnoceni &innosti PO, Predmétem anditu
nebylo sledovani vécnélio predmétu ¢innosti PO a jeho posuzovani ze strany odvétvového odboru,
Auditovanym obdobim byly piedeviim roky 2018 a 2019 (pFipadn& <innosti s tinito obdobim
souvisejici). '

'Postupy odborii MMO souvisejici s pifspévkovymi organizacemi jsou dostate¢né upraveny vnitinimi
piedpisy (Smérnice ¢ 1/2017 Zdsady vztahii orgdnii mésta k PO z¥izenym SMO, Zasady pro stanoveni
odmén Fediteliim PO, Orgamzacm Fad MMO) a dopliiovany pokyny pro hodnocenf hospodateni SMO,
které ptipravuje odbor financi a rozpodiu (dale jen ,,OFR™) a schvaluje RM. Z provadéného auditu
vyplynula vhodnost nékteryeh upiesnéni nebo doplnéni textu, kterd by napomohla zpiehlednit ptedpis,
sjednotit. postupy odbord, rozgifit infofmace z hodnoceni &innosti PO a celkové pFispét k predchéazeni
nedostatkiim (odbori i PO).

K foru se jako potiebné ukdzale rovnéZ zvySeri informovanosti a vzajémné spoluprace, tj. Setngjsi,
véasné a komplexai pledavam -informaci ‘mezi zapojenymi odbory MMO .i ve vztahu kPO.
Doporudeii; tykajici se smdmice a zapisit z hodnocent PO, byla dana odboru- OFR; kiery dle
organizaéniho fadu zaji§fuje aktualizaci vy$e uvedenych predpisi, vede evidenci PO atd.

Ze stanoviska OFR vyplyva, Ze doporuCeni akceptoval, zpracuje dodatek ke Smérnici €. 1/2017 (zejm.
body k informovanosti odborit a planu &innosti PO) a na zaGatku roku 2021, tj. pied dal§im
hadnocenim. haspodaieni a Einnosti PO, upravi text v osnové Zapisu z hodnoceni __(napf'. vraceni bodu
,Vyhodnoceni kontrolni dinnosti*). )

K navrZenym zménam Sméinice &. 1/2017, se dne 21.9.2020 konala schiizka pracovni skupiny, ktera
doporucila projednavanou problematiku roziifit a projednat problematiku- finanénich limitdi a podtu
dodavatelii u VZ malého rozsahu a z jinych oblasti, Vzhledem k slo%ité sitnaci z diivodu pandemie
COVID — 19 bude timto materidl do RM k Gpravé sméice. pfesunut z prosincového na lednovy
termin.

V ramei-auditu byly posouzeny podklady tykajici se 10 pifspevkovych organizaci, ke kterym maji
v organizatnim Fadu vymezenou piisobnost odbory kultury a volnofasovyeh aktivit, skolstvi a sportu,
socidlnich véei a zdravotnicivi a dile odbor strategického rozvoje (jsou odvétvovymi odbory danych
PO).

V auditovaném vzorku byle zaznamenano, Ze odbory pfevaZng dodrZuji postupy stanovené vaitinimi
predpisy a.dal§imi pokyny (ojedinéle bylo zjisténo. napf. neprovedeni vefejnospravai kontroly PO.
v daném roce — odbor KVA z diivodu del3i riemoci). Prostor pro zlepSen byl patrny u pojeti kontroly
vnitfniho kontrolnfho systému, tj. vedle splnéni formalnich aspekti (piedpis, role ve finanéni kontrole,
zastupitelnost) hodnotit dikladng iaginnost VKS, tedy provést konkrétni ovéfeni piipadi a postupu
dané PO. Ucelem takového posouzeni je zajisténi dostatku informaci pro ¥izeni (v odboru i v PO)
a minimalizace nedostatkl v nasledujicim obdobi. Pfi provadéni kontrol mé vyznam také jejich
zaméteni (vécné, konkretm), reakce na vysledky a doporuceni odboru IAK, preventivai upozornéni.
Z tohoto pohledu bylo moZné pozitivaé ‘hodnotit v¥stupy odbort SVZ a OSR i $4S.

V rdmei. auditu. bylo posuzovano také promitnuti- vysledkd kontrol do zapisu z roéniho hodnocen{
hospodateni a Sinsosti PO a navazng do- jednokto -z kritérii pro odmény fedifelim PO snézvem
vysledky kontrol a auditnich Seffeni® v piiloze zdpisu. V nékterych piipadech byl komentéf u kritéria
ziizen pouze na nedostatky typu porudeni rozpodtové kazn& nebo zévainy nedostatek dle zékona
o finanéni kontrole (nebyva Casty). Pritom systémovy nebo opakované zjistovany nedostatek miiZe
predstavovat vy$ii riziko ne napf. porueni rozpottové kizng.

Odvétvovym odboriim bylo deporudeno zabyvat se viemi typy nedostatk(, brat v ivahu rizika s nimi
souvisejici a uvdd&t dané informace do materialli zpracovdvanych pro hodnotici komisi. Dalsi
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doporudeni se tykala zptisobu hodnoceni vnitiniho kontrolnihe systému (vécng, nikoli jen formélné),
zajisténi auditni stopy o informovani. a posuzovéni, reakce na upozornéni odboru IAK v privodnich
dopisech k protokoliim z kontrol. Doporuteni. méla v nékterych pripadech preventivni charakter,
protoze u&asti PO byly dané véci v pofadku. Auditované odbory vzaly spoleéna doporuceni
na védomi:

Doparudeni pro-odbor KVA se v navaznosti na auditini zjisténi vztahovala k povinnosti pravidelneho
provadéni vei’cj'not;p:évnich kontrol v PQ, vystiznosti informaci v-materidln Hodnoceni hospodafeni
a Sinnosti PO a zariiéFeni na systémové nebo opakované nedostatky zjist&né kontrolami. Ze stanoviska
odboru ke zpraveévyplyva, Ze doporuceni byla akceptovana.

1.1.7 Dotace pfijaté z externich zdroji

Cilem auditu bylo piedeviim ovéfit napliiovani poc[mmek které vyplyvaji z Rozhodnuti, pfip.
Smiouvy o poskytnuu dotace. Byla postizovéna rovnéZ souvisejici organizace &innosti a zohlediiovani
existujicich rizik, resp. postlipy vedouci k jejich eliminaci. Auditovany vzorek 8 dotaci byl vybran

v aplikaci BePlan z projektit se stavem .V realizaci® a ,,Ukongeny™ a déle dle usneseni RM. VEtsi ¢4st
(5) predstavuji tzv. m&kké projekty. u kterych hlavni Cast vydaju tvoti osobni naklady. Dva projekty
byly ukonceny v roce 2019, dva projekty kon&i v letodnim rece a zbyvajici &tyfi budou pokragovat do
roku 2022, pHipadné.2023.

Rozhodnuti o poskytnuti dotace stanovuje u vybranych projektii kliové aktivity projekiu a indikatory,
které piedstavuji zavazek ptijemce dotace. Z tohoto pohledu bylo v piipadé-projektu Socidini bydfem
vé méste Ostrava zaznamendno riziko nenapindni zavazného indikatoru z divodu komphkau pti
tealizaci projekty — jednd se o nedostatek bytii pro krizové a sociélni bydleni (poskytuji je mésiske
obvody), ktery by mohl mit negativni vliv na plnéni indikatoru celkovy poCet Gcasinikd projekiu®.
Z jednani's vedoucim odboru SVZ vyplynulo, Z& uvedend situaci je v odboru véiiovina pozornost.

V projektu Podpora vimény: kotliy ve mésté Ostrava byl pii porovadni ndvaznosti. vye zapiijcky
v Zadosti (a smlouve) a Eastky schvalené zastupitelstvem mésta v jednom piipad€ zaznamendn: rozdil:

ve: smiouvé byla sjednand vyse zapijcky 200.000 K&, j. o 55000 K& vysdi neZ v podkladu
schvaleném ZM (myln¢ uvedena astka vyie bezlroiné zipljky v Pfiloze ¢ 1 divodoveé zprivy).

Dana zapiijcka je jiz splacena v zAF{ 2020 &inil jeji zOstatek 41.000 K&, Regeni uvedené sitnace bylo
mha_}enn ihned po jejim zjistént a je realizovano ve spoluprdci s odborem LPO. V dalsich ovéfovanych
piipadech nebyly 7jistény nedostaiky, avSak pro zvySeni efektivnosti kontroly udajil v pfipravovanych
dokumentech bylo d0p01 udeno doplnit do smlouyy o zdprjéce Odaj 6 druhu nové pofizovaného zdroje.
tepla (ovliviiuje vy&i podpory). Doporuéeni byle vedoucim odboru OZP akceptovano.

Souhrang lze vrdmei auditovaného vzorku konsfatovat, Ze povinnosti plynouci z dokumentii
o poskytnuli dotact byly naplifovany: oddélené Gietnictvi (vyuzivan ORG a (7), publicita, terminy
podavani zpidv, piedkladani Zadosti o platbu atd.

Vzhledem k-tomu, Ze vliv na zplsobilost vydajid mze mit nedodr¥eni zdkona o registru smluv, bylo
‘v smluy a objednavek, uzavienych v rdmei auditovanych projektd, také ovéfeno jejich zvefejnéni v IS
registr smluv — bez zjigténi nedostatk.

V ramei auditu byly vybérové posouzeny napf. nasledujict skutednosti:

Paox

-V oblasti osobnich nékladii dodrzenf limitd (nap¥. limit mésiéni hribé mzdy, Todni lintit odmén);
névaznost (idajii v IS GINIS a v rekapitulaci mzdovych ndkladd; v pfipadech dohod o provedeni
précé soulad mezi (daji o. podtu odpracovanych hodin ve vykaze o spinéni tkolu, v pracovnim
vykaze a v rekapitulaci vyda]u obsah a ndlezitosti dokumenti apod. — fiebyly zjiStény nedostatky.

- Postupy pii realizaci doddvek zboZi a sluzeb; tj. napf. ndvaznost faktugy ma smlouvu nebo
objcdnavku uvedeni Udaje o pr0|eklu spraviost bankovniho (&tu dodavatele zpohledu ruéeni
za DPH; prokazani plndni —~ napf. seznam zucaqtnenych na akci; tihrada faktury; piedavaci
protokoly dokonCenych stavebnich objektu zafazeni pofizovanébo dlouhodobého majetku
a dokondenych investi¢nich akei do majetkové evidence atd.

8z13



Vauditovanéth vzorku piipadd byly zaznamenany dvé objedndvky bez uvedeni DIC dodavatele —
platce DPH. Neni-li u dodavatele v IS GINIS vyplnéno DIC, neni timto systémem provadéna
automaticka kontrola uhrady na zvefejnény Uéet a spolehhvostlfnespolehllvosll platece, s piipadaym.
vlivem na @plnost dafiové eviderice. Postup je FeSen ve'smérnici MMO.

Ve tech auditovanych pnpadech bylo zjisténo pozd€j§i zavedeni Rozhodnuti o poskymuti dotace
do podrozvahové evidence, ne uvadi predpis (1. Cesky Getni standard i vnitini predpis MMO);
skute&nosti vyznamnou pro, uétovani je v danych p¥ipadech rozhodnuti orgdnu mésta o piijeti dotace
nebo den uzavieni smilouvy o poskytnuti dotace,

Ke dvéma vyse uvedenym zjisténim byla odborim dana spoleéna preventivni doporudeni: ové&fovat
spravnost a uplnost udaji o dodavatelich v 1S GINIS a dodrZovat pfi adtovani v podrozvahové

evidenci piedepsané postupy.

Pro Uplnost uvadime také poznatky souvisejici s dat§imi vnitinimi pfedpisy MMO.

Povinnosti pifjemee dotace je uchovavat dokumenty souvisejici s projektem, zpravidla po dobu 10 let
‘od ukondeni projektu. V této souvislosti 1ze pozitivng hodnotit vydani Dopliiku €. 1/2020 Spisového
Fadu MMO v Eervenci 2020, ktery zméhil skartadni [histu pro Ucetni. doklady z dotacnich prostiediii
z 10 na 20 let. Uletni doklady k projektéim spolufinancevanym zexternich -zdrojii jsou ulozeny
na-odboru OFR samostatné.

Pouze u @4sti auditovanych projektil byla stanovena podminka udrZitelnosti. (zpravidla- v souvislosti
s.investici). K jejimu dodrfovani by méla ptispét aktualizovana Smémice MMO Pravidia
pro piiprava a realizaci projekt, ktera by stanovila nositeli projekiu povinnost informovat RM
a viechny dottené subjekiy o viech podminkach udrZitelnasti véetné podminek nakladénf s majetkem
(v'dobg auditu byl navrh Smémice v piipominkovém Fizeni).-

Vedouci odboril, JejichZ projekt s dotaci byl predmetem auditu, vzali spoleéna doporuteni na védomi,
prlpadne doplnili text o informovéni v ramci odboru (8aS). Vedouci odbort, kterym byla zprava

piedloZena s oliledem na souvislost s jejich &innosti (edbory PaP, OFR, OI) neméli ke zpravé
'p‘fipomfnky'.

1.1.8 Ufedni deska

Cilem audity bylo ziskat od odborli MMO piehled o dokumentech a informacich, jez jsou
zvefejiiovany na tifedni desce, a to formou dotaznikového Jetfeni (vyhodnocem dotaznikii viz. P¥iloha
& 1 auditni zpravy). Dale byla ov&fovana spravnost a uplnost postupli pii zvefejiiovani na iifedni desce
u vybraného auditniho  vzorku pfedev'§im zoblasti samostatné plisobnosti ~ ziméry nakladat
s majetkem, ‘dokimenty souvisejici s rozpoftovym procesem ‘véetné zavéreéného Gtu, programy
pro poskytovanl dotaci, vybérovi Fizeni pro uchazede o Jmenovam do funkce vedouciho fifednika nebo
uchazebe o prijetf do pracovniho poméru fednika, pravni piedpisy obce, zasedédni zastupitelstva
inésta.

Sougasné byly ovéfovany dalsi skutednosti — soulad zdm&ru nakladar s majetkem véetng smlouvy
piipadné dodatku ke smlouvé s rozhodnutimi orgami mésta, Gplnost obsahu programi pro po'skytovéni
dotaci, uplnost zvefejnénych rozpoCtovych opatfeni a- jejich soulad s usneésenimi organfi mésta,
nilezitosti zvefejnénych vyberovych fizeni, postupy pfi schvalovani obecnd zivaznych vyhliSek
a nafizeni obce, vedeni jejich evidence. v souladu s praviim piedpisem, a dalsi.

Povinnost zverejiiovat dokumenty nebo informace na tifedni desce j je déna spravnim fadem i jinymi
pravnimi: pfedpisy. Pravnimi predprsy jsou stanoveny sankce, jeZ souvisi s prlpadnyml nedostatky
pr: jejich zvefejliovani. Sankce miZe byt ve formé& penéZité pokuty, kdy napf. podle zdkona
&. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech Gzemnichi rozpo&tii, mi%e byt uloZena pokuta az do vyse
1 mil. K& za nezvefejnéni vyjmenovaiych dokurmentd, nebo mohou mit dopad na pravai i jednani (napf.
pokud obec zamér nakladat s 111a3etkem nezverejii, je pravnl Jednanl neplainé), na platnost a uginnost
pravniho pfedpisu obce’ (neni-1i’ pravni predpis obce zvefejnén, nedojde k Jello vyhlaSeni; coz je
podminkou jeho platnosti; ode dne jeho vylilient se odvozije jeho G&innost), apod.
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Vrimei auditnibo Setfeni nebyl zjistén pfipad nezvelejnéni dokumentu nebo informace ni Ofedni
desce, pouze odborem OFR nebyle prokézano zvefejnéni pravidel rozpoétového provizoria na nfedni
desce po jejich schvaleni ZM (pravidla byla schvalena ZM v.09/2018 a JSOI.I zvele_]nena na
internetovych strankach mésta pod odborem OFR). Jesté v dobé auditniho Setieni proved] zvefejnéni
pravidel rozpoétového provizoria na Gfedni desce (zvefejnéno. pod & .- 1528/2020) a upresnil obsah
ozndmeni o zvefejiovanych dokumentech souvisejicich .s. 1ozpoulcm veetne jejich clektronické
podoby a o misté, kde je mozné nahlédnou do jejich listinng, podoby (zvelejnéno pod &. !52?!2020)
Ke zpravé o provedeni YA nemé! odbor OFR pfipominky.

V oblasti zdmé&rt nakladani s majetkem podle zakona &. 128/2000. Sb., o obcich, byl zyslen piipad,

kdy na tfedni desce byl zvefejnén zamér zménit najemni smlouvuy, dvsak predmct zaméru neby!
jednoznagné vymezen v souladu s § 39 odst. 1. zdkona. Z vefejndny. zamdr obsahoval pouze informaci
o.zdméru zménit pfisludnou ndjemnt smlouvu bez vymezeni konkrétniho majetku. Zikon o obeich sice
taxativné nevymezuje nalezitosti zAméru, uvad{ viak, %e nemovité véci se oznali podle katastralnilio
zékona &. 256/2013 Sb. Internim auditem bylo doporuceno vénovat pozornost jednoznadnému
vymezeni pfedméty zaméru v souladu se zikonem o obcich. ©dbor majetkovy doporudeni akeeptoval.

Pokiid se tykd obecné zZavaznych vyhlabek a nafizeén{ obce, zdkon o obeich v § 12 odst. 4 uklada USC
povinnost vést cvidenci prdvnich predpist obee. Z webovych strarick mésta nebylo vidy ziejmé, kdy
nabyly pravni piedpisy mésta platnosti a Geinnosti. Proto- bylo odboru LPO doporuceno daplnit
stavajici evidenci privnich predpisi mésta o ddaje o nabyti platnosti a Ginnosti téchto pravni predpisti
v souladu s § 12 zdkona o obcich. Odbor LPO se zavéry interniho auditu souhlasil, dopln€ni provede
ve spoluprici se spoleénosti OVANET a.s.

U programu pro poskytovani dotaci byly ve 2 pnpadech programy zvefejnény po dobu kratdi
néz 90 diti, v 1 piipad® ncbyla dodrzena Ihiita zvefejnéni programu mejpozddii 30 dni
pred poddtkem Ihiity pro-podani Zadosti (viz § 10c zakona €. 250/2000 S$b.). Odborim SVZ, UPaSR
a OZP bylo doporugene vénovat pozornost dodrzovam It pro zvefejnéni programi pro poskytovani
dotaciv.souladu se zakonem. Odbory. bylo doporugeno akceptovano.

1.1.9 Systém Fizeni bezpeénosti

Provedeni interniho auditu v oblasti fizeni b‘ez;peéilosti' minimalné jedenkrdt za rok wklada vnitinf
-pFedpis MMO. Ukolem interniho auditu je podle néj posuzovat, zda piijata opatieni, procesy.a postupy
Jjsou visounladu s Iegislatlvmml pozadavky, jsou zavedeny a udlzovany efektivng a zda jejich funkénost
'odpowda otekavani, Piedmdlem auditu bylo roviéZ ové&fent. vykonu sluZby. externiho bezpeumstmho
manazera a pInéni doporudeni z Setfeni uskutednéného v lofiském roce.

V letosuim roce byly &innosti v MMO ovlivnéiy dopadem mlmoradnych opatieni, kieré souvisely
s vyskytem- koronaviru (omacovany jako SARS CoV-2/, déle jen ,.Covid-19* nebo ,koronaviris™);
coZ bylo také zaznamen#ano v rAmci-auditu.

Funkee bezpetnostniho manaZera pro MMO je ?ajlstena externg zastupcem spolegnosti AUTOCONT
as. (dale jen ,EBM"). Osobou povéfencu jednal za objednatele byl stanoven -vedeuci oddéleni
krizového ¥izeni odboru KP,

Cmnost EBM vroce 2020 (do provedeni auditniho 3etfeni) odpoviddla plnéni stanovenému
ve smlouvé. Byly realizovany kontroly a testy, uskutednila se jednani v MMO véetné jednani
bezpetnostniho. féra, jednani se zastupcem outsourcera, vypracovani stanoviska, informace. z oblasti
[T, aktualng& inforinace souvisejici § Covid-19. Zpracovavany byly rovaéZ komentare k bezpednostnim
incidenttim. U fakturace ze strany EBM bylo napinéno doporuéeni z minulého auditu ~ predkladané
vykazy Sinnosti obsahwji ptehledny popis a dochazi. k jejich osobnimu predani. Do konce roku 2019
byly vykazany (,doferpany) hodiny cinnosti EBM v souladu.se snilouvol. K posunu do daliiho
obdobi muselo v diisledku mimofadnych opatfeni dojit napf. v oblasti bezpegnostniho -§koleni
zaméstnatcl (pnpraveneho EBM).

Covid-19 ovlivnil i dalsi aktivity — napf. pfechod na rezim home office (dale jen ,[O") si vyzadal
Opravy v kaZdé oblasti bezpecnosti (persendlni, fyzické, informaénf), a to Upravy technické
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i arganizacni, Situace byly zviddiny a nyni je vhodné, aby ziskané zkuSenosti byly formalizoviny
do plénii a predpisii (sm&rnice k HO'jiz zakala byt ptipravovéna).

V nékterych pfipadech muselo- dojit k posunu realizace — napt. byl pFipraven miniportal pro
bezpeénost, ktery je nutné naphiovat. Vedle vySe uvedenych Skoleni v oblasti bezpegnosti, které
piipravil EBM, nemohl byt vyuZzity napr finan¢n& vyhodny e-learnirigovy kurz Institiitu vzdélavani
v Beneové, o kterém se jednalo v zdvéru roku 2019, a nemohlo byt dofeSeno $koleni zaméstnanci pro
krizové situace (po udalosti ve FNO).

V leto$nim roce byly dileZité informace pro zaméstnance, které se tykaly postupll v dobé
mimotddnych opatieni, umistovany na hlavni stranku intranetu MMO {odbory KP a IT), coZz bylo
nizomé a prehledné. V ndkterych pfipadech se jednalo o informaci poskytnutou eéxternim
bezpetnostnim manaZerem, ktery na intranet MMO zatim nemé] p¥istup.

Bylo zajigfovano skoleni PO a BOZP (pravidelné i vstupni,.odber HS) a 3koleni-nové nastupujicich
zam@stnancti v oblasti T (odbor ).

Z doporudeni minulého auditu 2listdva v fe¥eni piechod na bezpatkové pismo-v pisemnostech SMO.
1.1.10 Zprostiedkujici subjekt IT]

'V ramci zahdjeni interniho auditu bylo dne 03.03.2020 na odbory vnitinich véci, OFR, HS a PaP.
odeslano povéfeni k provedeni interniho auditu na téma 7 plos_tredku_[_lcl subjekt  I1T1%,
¢. TAK/03/03/2020, vsouladu splinem TA pro rok 2020 se zahdjenim die 09.03.2020. Dne
05.03.2020 odbor 1AK obdrZel é-mailem od vedouci oddéléni Zprostiedkujici subjekt ITL odboru
vnitfnich véci informaci o uskutedn&ni kontroly ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen
~-MMR*} na projekt . Zprostfedkujici subjekt ITI ostravské aglometace L% (zahdjeni kontroly dne
16.03.2020). Predmétem kontroly mély byt . doklady vztahujici se k vydajim uplatnénym v Zadostech
o platbu piedlozenych za 1. a% 3. etapu projektu.

Vzhledem k tomu, Ze pfedmétem auditniho Setieni mély byt skuteSnosti, jez byly zdrovel pfedmétem
kontroly ze strany MMR, nebylo vinternim auditu & TAK/03/03/2020 dale pokratovano. Interni audit
byl ukonden bez vydanf zpravy o provedeni interniho auditu. O. nkonceni auditniho Setfeni byli
vedouci vy$e uvedenych odbor informovani e-mailem dne 09.03.2020.

V ramei auditu & TAK/07/07/2020 Dotace pfijaté z externich zdroji bylo nicméné provedeno ovéfeni
erpani dotace Zprostiedkujici subjekt ITI ostravské aglomerace, kdy auditni ¥etfeni bylo zamé&Feno
na:

- jednotlivé Z4dosti o platbu. (celkem byly predioZeny 4 zadosti), v rdmci Zidosti ovéfovany
nalezitosti fakturace a jejich (iplnost a prikaznost, sprivnost vyG&tovanych cestovnich nahrad,
dodr¥ovéni mzdovyeh limitd dle dotadnich podminek, a dal3i,

- jednoftivé piedloZené zpravy o realizaci (celkem 4),

- plnéni daldich dotaénich podminek (p[nenl indikatoru, vedeni’ oddéleného ndetnictvi
‘vztahujiciho se k projektu, dschova a archivace dokumentt, a dalsf),

- provadéni hodnoceni zaméstnanct v HPP dle Internich postupi Zprostiedkujiciho subjektu
ITI ostravské aglomerace.

V ramei auditnfho Setfeni nebyly shledany Z4adné nedostatky.

Ze strany MMR. byl zkontroly na mist¢ projektu realizovaného v rimei operaéniho programu
Operacni program Technickd pomoc, dne 24.09.2020, vyhotoven protokol o kontrole
C. j.o 13129/2020-25 projektu “Zprostiedkujici subjekt 1TT ostravské aglomerace IL“. V protokolu
nebylo uvedeno Zadné kontrolni zjisténi a nebyla uloZena Zadna opatfeni ani doporudeni k ndpravé.

1.2 Sledovani stavu plnéni doporuéeni

Plnéni. doporugeni plynoucich z vykonanych auditnich Setfeni 1A sleduje a kaZdorodné je ovéfuje.
Povinnost provadét toto ovéfeni uklada provadéei vyhlaska k zakonu o finandni kontrole. Ziskané
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pozna‘tky internf audit rovnéZ vyuziva k aktualnimu hodnoceni rizik, .pfi tvorb& planu JA a provadéni
dalsich auditnich Setfeni.

Deporuteni auditu byla p¥evazné splnéna. Audit pi zjisténi nedostatki navrhl moZnosti feseni, které
po realizaci napomohly: k narovnani postupi dle platného privaiho stavu, snizeni rizika a zlepSeni
funké&nosti systému,

V oblasti inventarizace byla vydéna nova Sméinice ¢ 2/2019 pro inventarizaci SMO - magfst?'titu ve
které byly zohlednény- poznatky z auditniho Setfeni (napf, sjednoceni postupil, rozifeni identifikace
predméth a dalsf). Odborem hospodarské spravy jsou provadény yzické kontroly nemovitosti
porovnanim s vypisy. z listu viastnictvi 2 o {échto kontrolich jsou na odbor majetkovy p]cdavany
protokoly. V oblasti telekomunika¢nich sluzeb byly uzavieny nové smlouvy a vyfegeny néopravnénc
fakturace za telefonickd propojeni v roce 2019. V ramei poskytovanych vefejnych podpor byla
ovéfena doporufeni, tykajici se kenkrétnicli dotaénich simluv, kdy odbory kancelafe primatora
a Skolstvi a.sportu vstoupily. do_jedndani s pijjemci dotaci-a byly vraceny neopravnéin¢ pouZité finandni
prostiedky na 0¢et SMO. Qdborem majetkovym byla vénovavéna pozemost jednoznadng identifikaci
majetku uvadénych ve smluvnich vztazich a jsou ploqucny pr ibézné kontroly piedavanych podkladi
na odbor financi a rozpottu ve vazbé na spravné vyfazovani prodaného majctku SMO. V personalai
oblasti byly dopingny Nestupni listy a Zddosti o uzavieni dohod o pramwn anm).s.f:/}}mvedem prdee
o tidaje stvrzujici seznameni s bezpednosti a ochranou zdravi pii praci a pozdrni ochranou, s ochranou
osobnich fidaj a environmentilnim managementer.

Navazné na zjisténi z minulych et byla vydana nova Pravidia pro poskyfovani prispévki, cestovnich
nahrad a jinych icelovych plnéni clenion zastupitelstva mésta a fyzickym osobdm, které nejsou cleny
zastupitelstva mésta za vykon furtkee clena vwhorti a koniisi,

Ve tazi feleni zistiva pinéni doporudeni, z nich# uvadime napf. aktualizace Smérmice ¢ 172012
Pravidia pro pripravu a realizaci razvojavﬁch' projekr:'? s vazbou na strategicky plan rozvoje SMO,
kierd je po zapracovaném piipominkovém fizeni pfipravena ke schvileni organech mesta. V fedeni
také zistavaji navriené Gpravy Smcrnice & 12017 Zdsady vzttt or ‘gemi mésta k prispévkovym
organizacim ziizenym zastupitelstvem mésta Ostravy a Sméinice &.2/2007 pro evidenci majetku, kieré
by mély byt aktualizovany v 1. &tvet. 2021,

Ve fazi feSeni také zistivd pfeictovani piedanych dokumentd ukomenych investiénich akei mezi
odbory, zejména mezi Ol a OD (taktéz mezi jednotlivymi ORJ, mezi MMO a méstskymi obvody).

Nislednym auditem byla ovéfena oblast dodlmvam vtasnosti ‘a. spravnosti vykazované vyle
poskytnute podpory dé thinimis. v registru de minimis, kdy v odboru M] bylo opakovang. zjisiéno.
nezvefejnéni smluv vregtstru de minimis. V souvislosti s timto doporudeniim naddle také trva
doporudeni zajistit seznameni zaméstnancii s-problematikou de minimis, které z diivodu pandemie
COVID-19 neprobéiilo.

Vrémei auditnich $etteni v roce 2021 bude ovéiovano plnéni doporudeni, tykajici se postupil pii
poskytovani vefejné finandni podpory, konke. doporudeni vztaliujict se. vigi viem odboriim MMO
tykajici se spravného zvefejiiovani progiami na Gfedni désce, minimélnich naleZitosti Zadosti
o dotace, dodrzovani povinnosti pfijemce dotace, problematika oqobnich tdaji a daldi. Také budou
v prlstlm roce ovéfena dopoiudent tykajicl se viasného zafazovani investidnich akei do majetku mésta,

2w

ato zejména pied koncem kalendarnikio roku.

1.3 Rogni zpravy

Zakon ¢. 32072001 Sb., o finanéni kontrole ve veifejné spravé a o zméng nektelych zakont (zakon
) ﬁnancm kontiole), ve zaéni. pozdé_léich predpisti, uklada vypracovat vedle roén{ zpravy o vysledeich
internitio auditu také’ rotni zpravu o vysledeich finanénich kontrol (dale jen RZFK*) za statutarni
mésto Ostrava véetné vysledkit finangnich kontrol MOb, Oddéleni 1A mgamzacne zajislufe pripravu,
zpracovini a predloZeni Mmlsterstvu financi CR, dle ustanoveni vyhlasky & 416/2004 Sb., kterou se

provéadi zédkon o finanéni kontrole: Dle § 32 této vyhlasky predklada organ veiejné spravy RZFK
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v elektronické podobé prostiednictvim inf'qrmai’iniho systému Ministerstva finanei k 28. Gnoru
nastedujiciho kalendatniho roku v predepsané struktufe.

Na zaklad® zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥4d) zajisfuje oddsleni IA sbéi podkladi
a zpracovani mfo:mam OquIedc:ich kontrol a zvefejnéni informace o0 Kontrolich na webovych
strankach mésta a podava informaci Ministerstvu vnitra CR.

g

V souladu s usnésenim vIady’ CR &. 689 ze dne 11. zait 2013 oddéleni TA zpracoviva a zvefejiiuje
na webovych strankdach mésta plan kontrol vykonu prenesene plisobnosti MQb na pFisiusné kontrolni.
obdobi a vypracovavé hodnotici zpravn za piistuiné dasové abdobi. V roce 2020 byla . zpracovina
hodnotiei zprava k vysledkiim kontrol vykoiu prenesene a samostatné piisobnosti fizemnich
samospiavnich celk® za 1éta 2017-2019, ktera byla-rovnéz piedloZena Ministerstvu-vnitra CR.

2  Plan interniho auditu pro rok 2021

V toce 2021 bude vénovina pozormost.napt. problematice tvoiby a vydajii vybranych penéznich fondd
mésia, se zaméfenim na nastaveni pravidel hogpodafeni s fondy, nastaveni kontrolnich mechanismii
2 dodreni z4sad pouavam Dal$imi-auditovanymi-oblastmi budou postupy pii manipulaci s finan&ni
hotovosti, se. zamé&kenim na nastaveni efektivriosti limitli-a pravidel manipulace ‘s finanéni hotovosti;
spravnost a tplnost evidence smluv v IS GINIS vé. dodatki ke 'smlouvéam v:modulu SML a ukonéent
starych smluv; posouzeni postupl pti poskytovini podpory de minimis véethd souladu s puslusnyml'
nafizenimi EU a uplnost a v&asnost zeznamendvéni podpory de minimis do registru de minimis;
proverem vykonu spisové sluZby v ndvaznosti na nastaveni vnitfnich procest: kontroly spisové sluzby;
‘lrovedl vyuZivani externich sluZeb. se zamé&fenim na udelnost vynakladani finanénich prostredku
‘provéfeni podavani a projednavani #adosti fyzickyeh a pravnickych osob o poskytnuti finanéni
podpory’ (dotace) z. 1ozpocl,u statutdrniho mésta na el uréeny v programu pro poskytovani dotaef
nebo na jiny el urleny v Zadosti a stanoveni procesnich pravidel pro pmkytovam dotaci a kontroly
Jejich vyuzit; dodiZovani spravnosti zafazeni dokondenych investic do uZivéani, se zaméfenim na
spravnost predavani’ dokonCenych investitnich akci do majetku, spravné rozllsovam technického
zhodnocenf a oprav majetku; elektronicky obgh tietnich dokladd, v navaznosti na oveFeni nastaveni
systému, organizaci fidicich kontrol a jejich dokladovani a provéfeni schvatovacich postupdt Fdicich
kontrol; poskytovani stipendii se zamé&fenim na zdsady na poskytovani a dodrZovani postupi danych
zésadami a jejich schvalovani. V ndvaznosti na povinnost stanovenou vnitfifm predpisem je
kazdorotn€ do:planu internich anditt zafazovan audit tykajici se oblasti Fizeni bezpeénosti na MMO.

Pfi tvorbé planu internfho auditu vychazi odbor interniho auditu a kontroly predevsim z vysfedkil
provedenych internich auditd (véetn& nasledného Setfeni zaméfeného na plnénf doporugeni a pifjatych
opatfeni) a z podnétd. ziskanyeh z kontrol provadsnych oddélenim kontr oly na méstskych obvodech,
v. PO a u piijemeli dotaci, ¢i ze zavérh z kontrol provedenych externimi subjekty.

Plan pro rok 2021 je uveden v-Pfiloze & 2 piedkladaného materidlu. V souladu s § 30 zikona
o finan¢ni kontrole byl plan schvilen primatorem mésta dne 10.12.2020' a nyni je piedkladan
na védomi i rad& mésta,.
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