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Vazeny pane naméstku,

k VaSemu dopisu ze dne 18. bfezna 2008, &j.. NPMa/68/08, ve kterém upozorfiujete na
vyznamné zhorSovani kvality ovzdu$l na Uzemi statutirniho mésta Ostravy a ve kterém
navthujete legislativni zmény sou€asné pravni tpravy v ochrané ovzdudi, mi dovolte uvést
nasledujici.

Rad bych Vs wjistil, Ze §patnou kvalitu ovzdusi v Moravskoslezském kraji a pfedev§im pak na
Ostravsku a Karvinsku povazuji za vazny problém Zivotniho prostiedi zdejiiho regionu, kiery je
nutné, pfedeviim s ohledem na zdravi lidi, fesit.

Uvédomuji si, Ze stdvajici ndstroje vyuZivané k ochrané ovzdusdi (napf. emisni limity, emisni
stropy, technicko-organizaéni opatfeni, programy ke zlepseni kvality ovzdudi), je nutné zlepSovat
a efektivnéji vyuzivat, abychom byl schopni dosahnout cilii v oblasti kvality ovzdusi, které
stanovi Ceska 1 evropska legislativa (pHpustné urovné znelisténi ovzdudl) a které rovnsy
zohlediiwjf zdravotni rizika a moZné po¥kozovéni ekosystémd a vegetace. Toto s, na zakladé
usneseni vlady €. 630 ze dne 11. &ervna 2007, o Nérodnfm programu sniZovani emisi, klade za
cil pravé pfipravovana komplexni novela zdkona o ochrang t_wzduéi.

V jejim ramei by mélo byt dosaZeno plnéni pipustnych drovni znedidténi ovzdudi piedevsim
prostfednictvim provazani nového zdkona spravni{ Gpravou v oblasti inteprované prevence
(souCasné emisni Limity platné v rdmei zakona o ‘integrované prevenei neisou ve vztahu ke
kvalit¢ ovzdusi dostate&ng p¥isné), dale prostfednictvim rozsfteni aplikace emisnich stropi (nejen
na zvlas€ velké zdroje znedisfovani ovzdud), posfileni moZnosti zpfisn&ni emisnich limith a
technickych pozadavkti na zdroje zdfivodii zvy$ené trovné znedisténi ovzdu$i a zavedeni
mdividudlniho p¥istupu ke zdrojiim opét s ohledem na jejich vliv na kvalitu ovzdusi.

Je vak nuiné si-uvédomit, Ze uvedené kroky jsou pfedeviim koncepéni a povedou ke zlepSeni
kvality ovzdudi spiSe v dlouhodobgj§im &asovém horizontu. Prozatim je tedy pfedeviim na
organech kraju a obei, jak vyuZivaji stivajici néstroje v oblasti ochrany ovzdusi, tzn. predeviim
moZnostt zpiisnit podminky provozu stavajicich zdroji (v ramei napf. zmén integrovaného
povoleni pfi zménach technologii). Zarovei viak neni mo¥né zcela zastavit provoz zdroja,
kterym jiZ bylo vydéno povoleni k provozu za podminek di{vejsi pravni Gpravy. PH umistovan a
povolovani novych zdrojéi vSak jiZz v soudasné dobé& lze stanovovat podminky s ohledem na
kvalitu ovzdusf v rdmei procesu integrovaného povolen.



K jednotlivym bodiim Vaeho dopisu, které se tykaji navrhi legislativnich zmén soudasné pravni
upravy v ochrané ovzdudi uvadim nasledujici informace. ‘

K zahmuti koncentrace PMjp do zvl4tnich imisnich limitd pro acely regulace uvadim, Ze
nemame v Gmyslu novelizovat souasnou tzv. ,smogovou vyhlagku® & 553/ 2002 Sb., za
udelem jejiho doplnéni o zv1astni imisni limit pro suspendované astice PM; 0, nebot tento limit
neni pro suspendované Eastice, ‘v souladu s &eskou i evropskou legislativou, pro piipady
smogovych situaci dle zakona &. 86/2002 Sb.; o ochrané ovzdusi, v platném znéni, stanoven.

V soudasné dobé je viak v mezirezortnim piipominkovém Hzen{ ndvrh nové vyhlasky o p¥iprave
akénich pland, které maji prostfednictvim realizace kratkodobych opatfeni na vymezeném tzemi
sniZit aktualné se vyskytujici vysoké arovné znedisténi ovzdudi Gdsticemi PM; nebo oxidem
uhelnatym. Akéni plany budou vyhlaSovany, resp. ukondovany krajskym tfadem pii splnéni
podminek stanovenych ve vyhldSce (dosaZeni stanovenych tvrovni znecCiStujicich latek,
meteorologické podminky) na zédkladé informaci. o kvalité ovzdu$i, které budou pfedavany
krajskym tfadlim. a obcim s podtem obyvatel nad 350 000 Cesk}'fm-hydrometeorologicky’;m
ustavem. : ' S

Seznam kratkodobych opatfeni, kterd lze pouzit pro tdely vyhlaseni akéniho planu bude po
vstupu pravniho predpisu v platnost zvefejnén ve Véstniku MZP. Krajsky, resp. obecni. tfad bude
moci -do akéniho plénu zafadit i jind (vlastni) opatfeni, kterd povedou ke sniZeni aktudlné -
vysokych koncentraci zne&i¥tujicich latek v ovzdusi. , ,

V' ramci ptipominkového fizeni k tomuto predpisu mohou dotlené orgény  statni Spravy a
samospravy uplatnit své piipominky. -

K'apravé zékona ¢&. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusf, v platném znéni, tak, aby bylo moZné
provadét kontroly i v objektech, které slouzi k bydleni nebo pro individualni rekreaci uvadim
nasleduyjici. | - N ‘
- Plné si uvédomujeme potize s lokalni kvalitou ovzdu$i, plynouci z nedostatku kompetenci ke
‘kontrolam dodrZovani povinnosti provozovateli domdacich topenit, pro které je hlavni
prekazkou” pinéni ustanoveni Listiny zdkladnich prav a svobod o nedotknutelnosti obydli.
Situaci se v8ak snaZime fesit komplexng prostfednictvim fady nastroji tak, aby nedochazelo
k vy%e zmiflovanym z4sahfim do Ustavnich prav. | _ '

V ramci komplexni novely zakona &. 86/2002 Sb., o ochran& ovzdusi, v platném znéni, se rovnéz
v pfiméfené formé uvazuje o zavedeni moZnosti kontrol domécich topenidt’ v piipadech, kdy
dojde v daném uzemi k piekradovani imisnich limitd zne&istujicich latek. V pfipad¢ pfekroceni
imisnich limith a pfi zjevném poruseni povimnosti' provozovatele malého stacionarniho zdroje
podle odst. 1), pism. €) § 12 zékona & 86/2002 Sb., o ochrang ovzdu, by mé&lo byt orginu obce
umoZnéno vstoupit do obydli za téelem kontroly paliva pouZfvaného v daném spalovacim zdroji.

- K upravé zdkona CNR &. 388/1991 Sb., o SFZP ¢'R tak, aby piijmy z poplatk( za znedisfovani

ovzdusi byly z 80 % piijmem kraji, zbyla &4st piijmem SFZP CR uvadim, Ze vydajova politika
SFZP CR je vézéna na splnéni zdvazkli vyplyvajicich zmezindrodnich imluv o ochrané
Zivotniho prostiedi, &lenstvi v Evropské unii a k uskutednéni Statni politiky Zivotniho prostiedi.
V soucasné dobé navic SFZP CR plni piedevdim tGlohu ekonomického nastroje nezbytného pro
kofinancovani projektd podporovanych z programti Evropské unie. Proto je obti¥né alokovat
stejnou Castku podpory do oblasti ochrany Zivotniho prostfedi nebo regionu, ve kterém byla na
poplatcich vybrdna. Zminénym poZadavkem by byla blokovéna tloha SFZP R jako
implementatniho a realizaéniho orgénu, ktery administruje a zérovet kofinancuje projekty
podporované z programt Evropské unie.



Ministerstvo Zivotniho prostfedi nechalo zpracovat analyzu efektivnosti ekonomickych nastrojt v
oblasti ochrany ovzdu§i a soucasné s tim je p¥ipravovéna II. etapa ekologické danové reformy.
Na zaklad¢ vy$e uvedeného bude navrfena diprava struktury poplatkl a jejich vyse, kterd se
rovnéZ promitne do komplexni novely zékona & 86/2002 Sb., o ochran& ovzdusi, v platném
znémi. . '

Vzhledem k vie uvedenym probihajicim Upravam, jejich? rozsah a vynosové dopady nejsou
prozatim pfesn€ znamy, neni vhodné v soufasné dob& meénit stévajici zptsob ur&eni Vynosu
poplatkd.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi si je plng védomo problémi s regionalnim znecisténim ovzdusi,
pfedeviim v Moravskoslezském a Usteckém kraji a nova upravené nastroje budou vice zaméteny
prave na snizovéani zneGi§téni v postizenych oblastech.

Pipravované zmény proto napf. zahrnuji pfevést poplatkovou. agendu malych a vybranych
stfednich zdroji znediSfovéani do kompetence obci, na jejichZ vzemi se zdroje nachazi, vietnd
odpovidajicich vynosi z poplatké. To umozni efektivngji fesit pfedeviim lokalni kvalitu ovzdusi.
U kategorii velkych zdrojii a zpoplatiiovani jejich emisi je tieba vzit v ivahu jejich vliv
pfedev8im na zneisténi ovzdudi ve vétSich vzdalenostech od zdroje samotného (ovlivnéni
pozad’ovych koncentraci), coZ bude tieba ¥esit prostfednictvim opatieni na tirovni stitu, véetnd
souvisejicich investic. :

Na zavér mi tedy dovolte znovu uvést, Ze cﬂcm Ministerstva #ivotniho prostfedi je do konce roku
2008 ptipravit a predloZit navrh komplexni novely zikona o ochrané ovzdudi, ktera pfinese
zefektivnéni jiZ existujicich nastroji v oblasti ochrany ovzdusi a.mé&la by tak piispét ke zlepSeni
kvality ovzdusi ve vSech regionech. V rimci pfipominkového fizeni k tomuto navrhu uvitime
Vase dal$i podnéty a ndvrhy na zmény & doplnéni pravnf ipravy tak, aby bylo moZno G&inné
zlepSovat kvalitu ovzdus]. :
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