NAVRH POSTUPU PRI REALIZACI A FINANCOVANI PROJEKTU
CELOZIVOTNIHO VZDELAVANI 1st INTERNATIONAL SCHOOL

I. Piredmét navrhu

Predmétem navrhu je provedeni analyzy sou¢asného stavu financovani projektu realizovaného
pod ndzvem ,,Projekt celoZivotniho vzdelavani 1st International School® (dale jen — Projekt)
a na zékladé této analyzy s piihlédnutim ke stanovisku Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéZe (dale jen - UOHS) ze dne 5.12.2008 zpracovani navrhu dalitho postupu pii realizaci
a financovani projektu vzdélavani vramci Projektu tak, aby plné€ni penézité (dotace,
vyrovnavaci platby) i nepenézité povahy (vypljcka nebytovych prostor, zvyhodnéné
pronajmy, ilevy na poplatcich za sluZby spojené s uZivanim nebytovych prostor) poskytované
Statutdrnim méstem Ostrava (dale jen — SMO, nebo — statutdrni mésto Ostrava) spoleénosti
1st International School of Ostrava — zakladni 8kola a gymnazium, s.r.o. (dale jen — 1st ISO —
78aG) a obecnd prospéiné spolednosti Education Centre of Ostrava, o.p.s. (dale jen - ECO)
v fasti pickraCujici limit de minimis nebyly povazovany za vefgjnou podporu. Cilem
navrzeného postupu je odstranit mozné prvky nedovolené vetejné podpory a stanovit pravidla
spoluprdce SMO, jakoZto nositele a garanta, jednotlivych partnerd Projektu ¢&i
spolupracujicich subjektil pii jeho realizaci v nésledujicich letech.

L. Pilohy

- Stanovisko Utadu pro ochranu hospodatské soutéze ze dne 5. 12. 2008
- Rad sluzby obecného hospodaiského zajmu
- Kontrolni a inspekéni zpravy

I,  Skutkovy a pravni stav

3.1.
Uvodni ustanoveni

Rada SMO svym usnesenim ¢&. 6422/98 ze dne 7.6.2005 schvalila G€ast SMO na realizaci
projektu ,Rekonstrukce zakladni 3koly na ulici Ostréilova pro Gfely mezinarodni Skoly*
véetné spolufinancovani tohoto projektu ze strukturalnich fondd EU, jehoz zakladnim téelem
byla rekonstrukce zakladni Skoly v Ostrave - Moravské Ostraveé, Ostréilova ulice 1/2557, a to
realizaci pldni vestavby a pofizeni vnitinitho vybaveni pro rozdifeni poskytovaného
formalntho vzdélavani (t.). pfedskolniho, zékladniho a stfedniho vzdélavani) formou bilingvni
vyuky a pro poskytovani neformélnitho vzd€lavani, zaméfeného na vzdélavani dospeéiych
osob, zejména socidlné ohrozenych skupin obyvatel (nezameéstnani absolventi stfednich a
vysokych 8kol, nezamé&stnani po véku 50 let apod.). Néasledn¢ byl ndzev tohoto projektu
upraven v souladu s Podminkami k Rozhodnuti o udasti statniho rozpoétu a strukturalnich
fondd EU na financovani projektu na ,,Projekt celoZivotniho vzdélavani 1st International
school”. Statutdrni mésto Ostrava bylo a je nositelem, realizatorem a garantem Projektu s tim,
Ze jeho partnery v podatku realizace Projektu byly Zakladni a matefskd $kola Ostrava,
Ostréilova | (dale jen ZaMS) a spoleénost Ist ISO-Z8aG. Mezi SMO a ob&ma subjekty byly
na zakladé usneseni rady SMO ¢&. 6587/100 ze dne 21.6.2005 uzavieny dohody o partnerstvi,
kterymi byly formalizovany dohody zi¢astnénych subjekth o jejich Gcasti na Projektu v jeho




jednotlivych fazich (tj. piipravna faze — realizatni faze — ftaze vyuZivani vystupl Projekiu)
s tim, Ze bylo dohodnuto , Ze ZaMS bude zajitovat realizaci Projektu v oblasti formdlniho
vzdélavani na trovni matefské $koly a zdkladni $koly pro 1. az 5. stupeil ve stdvajicich
prostorach 3koly a lIst ISO-ZSaG bude zajigtovat realizaci Projektu v oblasti formalniho
vzdélavani na urovni stfedni Skoly a v oblasti neformdlniho vzd€lavani dospélych osob. Na
pldnovanou rekonstrukei objektu skoly byla ziskdna dotace ze strukturdlniho fondu ERDF
v ramci Spoleéného regiondlniho operaéniho programu Ceské republiky (déle jen — Program),
piicemz o piijeti Podminek k Rozhodnuti o G¢asti sttniho rozpo€tu a strukturdlnich fondt EU
na financovani Projektu rozhodlo zastupitelstvo SMO svym usnesenim ¢&. 2421/39 dne
28.6.2006. V prabéhu realizace Programu bylo Ministerstvem pro mistni rozvoj, které je
Fidicim organem tohoto Programu, sdéleno, Ze partnerem Projektu by nemél byt
podnikatelsky subjekt. Proto bylo piistoupeno k ukonceni trvani dohody o partnerstvi s Ist
1SO-Z8aG (ke dni 13.6.2006) a v mé&sici kvétnu roku 2006 bylo vyhlageno vybérové fizeni na
nového partnera Projektu na zaklade usneseni Rady SMO ¢&. 8871/137 ze dne 9.5.2006. Poté
Rada SMO svym usnesenim &. 9064/141 ze dne 6.6.2006 rozhodla o vybéru vitézného
uchazede vyb&rového Fizeni - obecné prospéiné spolecnosti Education Centre of Ostrava
0.p.s., se kterou byla dne 9.6.2006 uzaviena dohoda o partnerstvi. V navaznosti na toto
rozhodnuti bylo Radou SMO rozhodnuto s pfihlédnutim ke skuteénosti, Ze oblast formalniho
vzd&lavani na Grovni stfedni koly byla jiZ od roku 2005 realizovéna Ist ISO-ZSaG, , Ze tato
bude subjektem zapojenym do vyuzivani hmotnych vystupt Projektu, tj. do uZivani
nemovitosti a movitého vybaveni. Néasledné byla mezi ZaMS a 1st ISO-ZSaG uzaviena dne
26.5.2006 dohoda o partnerstvi, kterou byly dohodnuty oblasti a zplisoby spoluprace pii
realizaci Projektu v oblasti formélniho vzdélavani.

S ohledem na skuteénost, Ze jednim ze zdkladnich cild Projektu bylo vytvofit vécné a
personalni podminky pro vznik zahrani¢ni skoly (tedy skoly zafazené do sité mezindrodnich
Skol) na uzemi mésta Ostravy (kterd byla a je vyZadovana zahraniénimi investory,
piichazejicimi do Ostravy), zajistwjici vyuku vyluéné v anglickém jazyce od tirovn€ mateiské
Skoly az po stiedni $kolu, rozhodlo zastupitelstvo SMO svym usnesenim &. 287/8 ze dne
30.5.2007 o uzavieni Rédu sluzby obecného hospodaiského zajmu (déle jen - Rad) s st
[SO-ZSaG, ktera se zavazala poskytovat sluZby vedouci k naplnéni tohoto cile. Rad byl
néslednd SMO vydan dne 4.6.2007 a za 1st ISO-ZSaG podepsén dne 19.6.2007.

V soutasné dobé je Projekt realizovan tfemi partnery, a to:

a) SMO, jakoZto nositelem, realizatorem a garantem Projektu,

b) ZaMS$, jakoZto partnerem v oblasti formalniho vzd&lavani formou bilingvni vyuky pro
matefskou $kolu a 1. aZ 5. stupefi zékladni koly,

¢) ECO, jakozto parinerem v oblasti neformalniho vzdélavani dospélych osob v oblasti
jazykové vyuky a vyuky vypocetni techniky pro jednotlivé cilové skupiny - tj. ob¢any
ohroZené socialnim vyloucenim (nezaméstnani, matky s détmi, muZi a Zeny nad 50 let,
absolventi &kol, klienti U¥adu prace) a déle firemni klientelu (piedeviim malé a stiedni
podniky, Zivnostniky a drobné podnikatele).

Vystupy a vysledky Projektu jsou déle vyuZivany 1st ISO-ZSaG, a to v oblasti formalniho
vzdélavani formou bilingvni vyuky pro gymndzium na stupnich 1. az 8. za podminek
stanovenych Radem a SMO jakoZto nositel, realizétor a garant Projektu timto zajiituje
realizaci této ¢asti Projektu a soucasné i pInéni podminek Programu.

Dne 10. #ijna 2007 vznikl novy subjekt o firme 1st International School of Ostrava s.r.o. (dale
jen ISO s.r.0.), zaloZzeny Ing. Konevalovou (1/3), Charlesem Burittem Grayem (1/3) a Mg.




Petrusem (1/3) spole¢enskou smlouvou ze dne 27.8.2007. Zakladnim cilem ISO sr.o. je
provozovéni zahraniéni $koly ve smystu skolského zakona €. 561/2004 Sb. v platném znéni,
akreditované u Council of International Schools — CIS, ve které bude probihat vyuka viech
piedméti vyluéné v anglickém jazyce. Na zdkladé Zadosti ISO s.a.0. ze dne 18.4.2008
povolifo MSMT CR rozhodnutim &j. 8274/2008-22 ze dne 29.5.2008 spoletnosti plnéni
povinné Skolni dochdzky v zahranitni Skole na dzemi CR na obdobi od 1.9.2008 do
31.5.2010. Financovani vzdélavani v zahraniéni Skole je zaji$téno uhradou 3kolnéhe, popi.
finanénimi dary hrazenymi, ¢i poskytnutymi rodi¢i déti a tfetimi osobami. ISO s.r.o. neni
v soutasné dob& zapojena Zaddnym zplsobem do realizace Projektu, byt vznik zahraniéni
gkoly (v fadé dokumenti oznacované jako ,,mezindrodni $kola®) byl jednim ze zékladnich cil
Projektu.

3.2,
Prehled penézitych a nepenéZitych podpor poskytnutych v ramci realizace Projektu a

pi‘ehled smluvnich dokumenti zakladajicich spoluprieci v ramei Projektu

Pené&zité podpory:

Dotace (neinvesti¢ni) poskytnuté SMO v obdobi od 2005 do 2008 v ramei realizace Projektu:

a) ve prospéch 1st ISO — Z8aG:

(1) 10.780.000,- K& — pied piijetim fadu sluZzby obecného hospodaiského
zajmu (na zaklad¢ jednotlivych smluv o poskytnuti Gcelové/neinvesti¢ni
dotace)

(ii) 5.817.000,- K& — v ramei Radu sluzby obecného hospodaiského zdjmu ze
dne 19.6.2007 (formou vyrovnavacich plateb)

b) ve prospéch ECO: 2.594.250,- K& (2007-2009) — na zdklad®¢ smluv o poskytnuti
neinvestiéni dotace

¢} ve prospéch ZaMS: 998.000,- K& (26.9.2007) — na zdkladé smlouvy o poskytnuti
neinvestiéni dotace

Nepenézité podpory:

a) ve prospéch 1st ISO-ZSaG:

Na zakladé Radu, jeho? pravni téinnost byla stanovena na 5 let od prvniho dne roku,
v ném?z byl ¥ad schvélen — tj. do 31.12.2011, byly uzavieny nasledyjici smlouvy, jejichz
plnéni je zapogitano do nepenézitych podpor:

- Smlouva o vypljéce nebytovych prostor ze dne 30.10.2008 uzaviena mezi
vypijéitelem 1st ISO-Z8aG a pijéitelem SMO — méstskym obvodem Moravska
Ostrava a Pivoz — plfedmétem vypj¢ky jsou nebytové prostory 4. NP budovy
Ostréilova 1/2557 v dobé od 7 do 15 hodin, u¢innost do 28.11.2011

- Smlouva o vypljéce ze dne 16.7.2007 uzaviena mezi vypujcitelem 1st 1SO-7Z8aG a
pijcitelem ECO — predmétem vypiijcky je movité zafizeni (hmotné a nehmotné véci)
6 mistnosti ueben vyptijéenych nebytovych prostor ve 4. NP budovy Ostréilova
1/2557 v dob& od 7 do 15 hodin, u¢innost do 28.11.2011




b) ve prospéch ECO:

- Smlouva o vyphjéce nebytovych prostor ze dne 30.10.2008 uzaviena mezi
vypijéitelem ECO a pljéitelem SMO — Méstsky obvod Moravsky Ostrava a Plivoz -
pfedmétem vyphjcky jsou nebytové prostory 4. NP budovy Ostréilova 1/2557 v dob&
od 15 do 20 hodin, u¢innost do 28.11.2011

- Smlouva o vypljéce ze dne 23.1.2007 uzaviena mezi vypujcitelem ECO a pijéitelem
SMO — piedmétem vypilijcky je movité zafizeni (hmotné a nehmotné véci) 6 mistnosti
uéeben vypljéenych nebytovych prostor ve 4. NP budovy Ostréilova 1/2557, Gi€innost
do 28.11.2011

¢) ve prospéch ZaMS:

- Smlouva o vyptjéce movitych véci ze dne 23.1.2007 uzaviena mezi vypijcitelem
ZaMS a pujcitelem SMO — piedmétem vypiicky je movité zafizeni (hmotné a
nehmotné v&ci) 6 mistnosti uéeben ve 4. NP budovy Ostréilova 1/2557, ainnost do
28.11.2011

Zucastnénym  subjektim  nejsou  poskytovany Olevy na  poplatcich  spojenych
s prondgjmem/vypijckou pronajatych prostor (Uhrada sluzeb), jez by musely byt zahrnuty do
nepenéZitych podpor, kdyz tyto poplatky za sluzby spojené s vZivanim nebytovych prostor
jsou v celém rozsahu kompenzovany pfmymi penéZnimi podporami (Uéelovymi dotacemi,
vyrovnavacimi platbami) poskytovanymi SMO na thradu nékladd vztahujicich se k provozu
nebytovych prostor, a proto jsou sou¢ésti penéZitych podpor.

Smluvni zéklad spoluprdce zudastnénych stran v rdmeci Projektu (fj. SMO, jakoZto garanta,
nositele a realizatora Projektu, partnerti Projektu a subjektu vyuzivajiciho vysledki Projektu):

a) Dohoda o partnerstvi ze dne 26.7.2005 mezi SMO a 1st ISO-Z8aG — ukongena ke
dni 13.6.2006

b) Dohoda o partnerstvi ze dne 26.7.2005 mezi SMO a ZaMS§, ve znéni Dodatku &. 1
ze dne 19.1.2007 — partnerstvi pfi realizace Projektu — tcinnost 5 let od uzavieni
smlouvy (do 26.7.2010)

¢) Dohoda o partnerstvi ze dne 9.6.2006 mezi SMO a ECO— partnerstvi pii realizaci
Projektu — G¢innost 5 let od uzavieni smlouvy (de 9.6.2011) — ECO byla vit€éznym
uchazefem z vybérového fizeni vyhlaeného SMO na partnera pro Projekt.

d) Rad slufby obecného hospodiiského zAjmu mezi SMO a Ist ISO-Z8aG ze dne
19.6.2007 — projekt komplexniho vzdélavaciho zaifzeni od Grovné mateiské 3koly,
zakladni Skoly aZz po stfedni $kolu, to vSe vanglickém jazyce, vybudovani a
provozovani mezinarodni Skoly, ktera mé poskytnout vzdé&lani vramcei Ceského
skolského systému v jazyce anglickém - &innost do 31.12.2011

Mezi ZaMS X ISO-Z8aG byla dne 22.5.2006 uzaviena Dohoda o partnerstvi, kterd byla ze
strany [SO-ZSaG vypovézena dopisem ze dne 12.1.2009 ke dni 30.6.2009.




TV. Pravnirozbor

Financovéni 1st ISO-Z8aG:

Plnéni poskythutda SMO ve vy$i [0.780.000,- K& pred pfijetim fadu sluzby obecného
hospodaiského zdjmu (tj. roky 2005, 2006 a do 31.8.2007) je nezbytné posoudit z hlediska
pravidel vefejné podpory, tj. zda-li nebyly napinény znaky nedovolené vefejné (statni)
podpory v intencich &lanku 87 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni ES, kdyZ sohledem na vy3i
poskytnutého plnéni je vylouéeno pouziti podpory de minimis. Podle cit. €lanku Smlouvy o
zaloZzeni ES plati, Ze podpory poskytované v jakékoliv formé stdty nebo ze stainich
prostfedkil, které naruduji soutéz nebo hrozi naruSenim soutéZe tim, Ze zvyhodiluji urcité
podniky nebo uréita odvétvi vyroby, jsou - pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty -
nesiuditelné se spoleénym trhem, nestanovi-li Smiouva o zaloZeni ES jinak. Z uvedeného
vyplyvéd, Ze plnéni poskytnuti st ISO-ZSaG je nutno zkoumat kumulativng z nasledujicich
hledisek:

a) zda je podpora poskytovani z vefejnych zdroji,

b) zda znamena vyhodu pro jiny subjekt v jakékoliv formé (vidy vS$ak ekvivalentné

vyjadiitelna),

¢) zda sméiuje k urtitému podniku &i urditému odvétvi,

d) zda je zde existence hrozby z naruSeni soutéze anebo je soutéz primo naruena,

e) zda ma dopad na obchod mezi ¢lenskymi staty EU.

Vyhodnoceni shora uvedenych hledisek ve vztahu k podpofe SMO ve prospéch Ist ISO-

78aG:

ad a) ano, podpora byla poskytnuti nesporné z vefejnych zdrojia (SMO);

ad b) ano, znamenala vyhodu pro Ist ISO-Z8aG, kdyZ spolefnost nemusela nést
naklady, které by za béZného chodu provozu podniku musela nést;

ad ¢) ano, sméiovala konkrétné k 1st ISO — Z3aG;

ad d), e} Dle zjiSténych informaci lze mit za to, Ze v oboru bilingvniho anglicko -

leského vzdélani na tirovni gymndzia 1. - 8. nebylo vdobé poskytnuti pinéni

konkurenéni prostiedi (neexistoval subjekt poskytujici takové sluzby) a jednalo se tedy

o ojedinély projekt v regionu. V piipadé takového zavéru by nemohla byt spinéna

podminka hrozby naruSeni soutéZe a ani dopadu na obchod mezi ¢lenskymi staty, kdyz

na relevantnim trhu (¢, trho bilingvniho anglicko - &eského vzdéldni na trovni

osmiletého gymnazia) nepiisobily Zadné subjekty se zahraniéni majetkovou uasti ¢i plné

zahraniéni subjekty, s nimiz by Ist ISO-ZSaG byla v tomto sméru v konkurenénim

postaveni, Toto je relevantni a pouzitelny argument (zejména vii€i Komisi ES) k obrané

pInéni jakoZto veiejné podpory sluditelné se spoleénym trhem.

Zavérem je nezbyiné upozormt, ze k zdvaznému rozhodnuti o tom, zda-li shora uvedené
plnéni bylo vefejnou podporou sluditelnou & nesluditelnou se spolednym trhem (tj. dovolenou
¢i nedovolenou), je piisluina vyluéné Komise ES.

Pinén{ ve vy3i 5.817.000,- K& poskytnuté SMO 1st ISO-ZSaG v ramei Radu sluzby obecného
hospodatského zajmu ze dne 19.6.2007 (formou vyrovnavacich plateb) je nezbytné posoudit
z hlediska nasledujicich pravnich dokumenti:
a) Rozsudek ve véci Altmark Trans GmbH a Regierungsprisidium Magdeburg
v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (déle jen - rozsudek Altmark)
b) Rozhodnuti Komise ze dne 28.11.2005 o pouziti ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES na statni
podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek veiejné sluzby poskytované ur€itym




podnikiim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodatského zajmu (dale jen
- Rozhodnut{)

¢) Rémec spolefenstvi pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek
vefejné sluzby ze dne (2005/C 297/04)

d) Smérnice Komise 80/723/EHS o zprithlednéni finanénich vztahl mezi &lenskymi staty
a vefejnymi podniky a o finan¢ni prihlednosti uvnitt uréitych podniki a pozménovaci
Smérnice Komise ¢. 2005/81/ES ze dne 28.11.2005, kterou se méni Smérnice
80/723/EHS

¢) Zakon & 319/2006 Sb., o n&kterych opatienich ke zpriihlednéni finan¢nich vztahd
v oblasti vefejné podpory, a o zméné zdkona & 235/2006 Sb., o dani z piidané
hodnoty, ve znéni pozde€jsich pfedpisi.

Pokud jde o zavér, zda-li shora uvedené plnéni ve formé vyrovnavacich plateb za zavazek
velejné shuzby je vlibec vefejnou podporou ¢i nikoliv ve smyslu rozsudku Altmark, pak
odpovéd’ zni — ano, jde o vefejnow/statni podporu, kdyz nebyla kumulativn€ spinéna veSkera
&tyfi kritéria stanovend rozsudkem Altmark — zejména Ist ISO-ZSaG nebyla vybrana v rdmci
procesu zadavani vefejnych zakazek a ani nebyly vyrovndvaci platby ureny na zaklade¢
analyzy naklad®, které by b&zny, fadné fizeny podnik disponujici odpovidajicimi prostiedky
(movitymi, nemovitymi) vynaloZil na plnén{ téchto zavazkil. Pro uplnost je tieba uvést, Ze ani
jedna ze zvefejnénych vefejnych podpor notifikovanych v roce 2007 a v roce 2008 Ceskou
republikou u Komise ES ,,z dGvodu opatrmosti* nebyla shledana Komisi za podporu splitujici
kritéria rozsudku Altmark.

Z vyse uvedeného je tedy ziejmé, Ze shora uvedené plnéni, {j. poskytované vyrovnavaci
platby za zévazek vefejné sluzby dle Réadu, p¥edstavuje sluditelnou stitni (veiejnou)
podporu, u niz nebyla dana piedchozi notifika¢ni povinnost. Do budoucna je Zadouci
upravit zptsob tohoto financovani v souladu zejména s Rozhodnutim a se Smérnici Komise
specifikovanou shora pod pism. d), a to i s poukazem na nazor UOHS ze dne 5.12.2008.
Zasadnim cilem je, aby nadale $lo o stitni/vefejnou podporu, u niZ neni dana pfedchozi
notifikaéni povinnost:

a) slutitelnou s ¢lankem 86 odst. 2 Smlouvy o ES, {j. spliujici veskeré podminky a
pravidla Rozhodnuti pro vyrovndvaci platby (. kvalitativni hledisko),

b) v plisobnosti Rozhodnuti (z hlediska kvantitativniho) — tj. ro¢ni vyrovndvaci platba
nesmi piesdhnout 30 miliond EUR a prumérny ro¢ni obrat pied zdanénim za viechny
¢innosti u podniku povéfeného sluZzbou obecného hospodaiského zajmu nesmi
presahnout ¢astku 100 miliontt EUR v prabéhu 2 finanénich let pfedchazejicich roku,
kdy byl dany podnik povéien poskytovanim sluzeb.

Pokud jde o zdkladni kvalitativni podminky normované Rozhodnutim, jejichZ splnéni je
nezbytné pro to, aby pfisludné vyrovnavaci platby nebyly povaZovany za nedovolenou
vefejnou podporu a byly tak sluditelné s Clankem 86 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni ES, tyto jsou
nasledujict:

1. Musi jit o sluZby, které jsou sluZbami obecného hospodaiského zajmu
2. Subjekt — poskytovatel sluzby a pFijemce podpory musi byt vyslovné povéren
urditym pravnim aktem (napf. Fadem)
3. Vpovéieni musi byt podrobné upraveny zejména ndsledujici obsahové
naleZitosti:
a) totoZnost povéireného subjektu i statu




b) oznaceni dotéeného tizemi

¢) povaha uloZené povinnosti poskytovat sluzby obecného hospodarského
zajmu

d) rozsah uloZené povinnosti poskytovat sluzby obecného hospodarského
Zajmu

e) doba trvini uloZzené povinnosti poskytovat sluzby obecného
hospodaiskéhe zaijmu (doporufeno max. 3 roky s moznosti obnoveni, resp.
prolongace)

f) vymezeni povinnosti stitu - pfesna povaha, rozsah a deba trvini téchto
povinnosti

g) vymezeni veSkerych nakladd, které povéieny subjelkt v souvislosti
s poskytovanim sluZeb ponese, véetné zpasobu jejich kalkulace

h) ukazatele pro vypolet vySe vyrovmavaci platby, ktera je omezena
rozsahem nezbytnym Kk pokryti nakladi vynalozenych povérenym
subjektem v souvislosti s pInénim zAvazka veiejné sluzby (viz ad g),
piiemz od téchto nakladii je nutno odedist prisluSné prijmy a pricist
piiméieny zisk (vynos z vlastniho kapitilu za plnéni téchto zavazki).
Niklady se p¥itom rozumi naklady, které dotfenému podniku skuteéné
vzniknou v souvislosti s poskytovanim _sluzby (tj. nikoliv v souvislosti
s jinou <dinnosti povéfeného subjektu). Podrobné zasady kalkulace
nikladi jsou vymezené &lankem 5 Rozhodnuti, podle kterého napfi.
zapodist fze pouze ndklady souvisejici s poskytovani sluzby, zadné jiné
niklady zapodéteny byt nemohou; naklady mohou zahrnovat veSkeré
proménlivé naklady vynaloZené v souvislosti s poskytovanim sluzeb,
odpovidajici podil z fixnich ndkladi na sluzbu a na jiné ¢innoesti — pokud
takova jina Cinnost je subjektem vykondvana a priméreny zisk; naklady
na investice mohou byt zohlednény, jen pokud jsou nezbytné pro
provozovani sluzeb obecného hospodafského zajmu; pFijmy musi
zahrnovat velkeré piijmy z poskytovani sluzeb obecného hospodarského
zdjmu a jakékoliv vyhody poskytnuté statem — tj. napi. i vypiijcky,
zvyhodnéné najmy, zvyhodnéné platby sluzeb apod.; pfiméfenym ziskem
se rozumi mira navratnosti vlastniho kapitalu zohlednujfei rizike nebo
neexistenci rizika, které pro dotéeny subjekt vyplyva ze zasahu stitu atd.

i) ukazatele pro kontrolu a hodnoceni vyrovnavaci platby (mechanismy
sledovani a kontroly) ve vztahu:

i. kplnéni povinnosti sluzeb obecného hospodaiského zAjmu

povéienym subjektem

ii. kvyS$i vyrovnavacich plateb — tj. kontrola nakladd, pfijmua a
pfiméfeného zisku a kontrola, zda-li nedochizi k nadmérnym
vyrovnavacim platbam

iii. k pouZiti vyrovnavacich plateb na jinou {innest nez na sluzbu
obecného hospodarského zdajmu, k jejimuz poskytovani byl subjekt
povéien

i) opatieni sméfujici k vylouceni a vracent jakékoliv nadmérné vyrovnivaci
platby a pfipadné mechanismy pFevodd nadmérnych vyrovnavacich
plateb do ndsledujiciho obdobi (max. 10 % s odeftenim vyrovnavaci
platby na dalsi obdobi)

V navaznosti na shora citované podminky Rozhodnuti je nutno aplikovat i zdkon ¢&. 319/2006
Sb., o nékterych opatfenich ke zprihlednéni finanénich vztahi v oblasti vefejné podpory a




souvisejici smérnice — zejména Smérnici Komise &. 80/723/EHS, ve znéni pozménujic
Smérnice & 2005/81/ESS ze dne 28.11.2005, podle kterych subjekt povéieny sluZbou
obecného hospodaiského zdjmu musi vést oddélené aéty, pokud vykonava soucasné dalsi
ginnosti, jeZ nespadaji do definice sluzeb obecného hospodaiského zajmu, piitom je
irelevantni pravni kvalifikace vyrovnavaci platby za poskytovani veiejné sluzby dle ¢lanku 87
odst. 1 Smlouvy.

Jeliko? stavajici Rad je s ohledem na soudasny skutkovy a prévai stav nepfesny a neuplny,
mélo by dojit k jeho uprave na zdkladé dodatku. Zejména je nutno nové vymezit pojem sluzeb
v &lanku 2 a 3 Radu — z definice i rozsahu sluzeb musi jasné vyplyvat povinnosti pro Ist ISO
Z8aG, kdy#Z stimto souvisi rozsah a druh nakladé, které budou s poskytovanim sluZeb
spojené. Z vymezeni rozsahu sluzeb musi byt zcela ziejmé, Ze piedmétem financovani je
vyluéné realizace a napliiovani cilii Projektu v &asti gymnazialni vyuky 1. - 8. Specialni diiraz
by mél byt pfi vymezeni sluzeb kladen na definice pojmt (napi. ,bilingvni vzdélavani* ve
smyslu 3koly s povolenim vyuky vybranych pfedmétl v cizim jazyce atd.) - to vie tak, aby
tyto pojmy byly v naprostém souladu s ¢eskym pravnim fédem a mezindrodnimi standardy.
Pokud jde o novou kalkulaci naklada pro Gcely vypodtu vyrovnavaci platby a jeji nasledné
zakotveni v dodatku ke stédvajicimu Réadu, pak vychozi veli¢inou musi byt naklady skutednd
Ist ISO ZSaG vynaloZené v uplynulych $kolnich letech na jednoho Zdka, pfi¢emZ normativy
MSMT by mély slouzit jako komparatni velidina zejména pro vyhodnoceni priméfenosti
téchio ndkladd a jejich potfebnosti; vtomto sméru nelze upfit normativiim MSMT jistou
vypovidaci schopnost a roli korektora skuteénych nakladii pro vypocel nové vyrovnavaci
platby.

7 informaci poskytnutych odbornymi utvary SMO a dale ze zjisténych informaci vyplyva, ze
povoleni MSMT k vyuce vybranych pfedméti v cizim jazyce ma vedle 1st ISO-ZSaG toliko
Gymnazium Hladnov, Slezskd Ostrava, a to v rozsahu Sestifetého studijniho oboru s vyukou
vybranych pfedméth v jazyce $panélském. Pokud jde o vyuku v Jazykovém gymnaziu Pavla
Tigrida v Ostravé — Porubg, tam probiha vyuka n&kterych pfedméth ve vysSich roénicich ve
francouzském jazyce, avSak nejde o klasickou bilingvni vyuku v rdmei povoleni MSMT k
vyuce vybranych prfedmétll v cizim jazyce, nybrZ o studium zaméfené na vyuku cizich jazykd.
Osmiletd gymnazidlni vyuka s vyukou vybranych jazyki v anglickém jazyce tak, jak je
reprezentovina 1st ISO-ZSaG, neni v regionu zaji¥téna viibee, kdyZ tuto sluzbu nenabizi
Zadny subjekt. Z uvedeného divodu lze dospét k zavéru, ze vzdélavaci aktivita 1st 1SO-
Z8aG je sluzbou nezbytnou a potiebnou z hlediska obecného hospodarského zajmu,
resp. vyznamu, a v regionu ojedinélou. Projekt v ¢asti bilingvni gymnazidlni vyuky na
stupnich 1. - 8. v daném regionu nezasahuje do stavajicich hespodéaiskych aktivit
v regionu, kdyZz tyto nejsou v 1egi0nu zastoupeny Zadnymi jinymi hospodaiskymi
subjekty. Obecné lze konstatovat prinos této €asti Projektu z hlediska veiejného
regionalniho zajmu a vyznamu a nezbytnost vyjimky pro 1st ISO- Z8aG v intencich
poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu.

Financovani ECO:

Ve prospéch ECO bylo ze strany SMO poskytnuto plnéni ve vysi 2.594.250,- K¢ (v obdobi
2007-2009), a to na zdkladé smluv o poskytnuti neinvestiéni dotace, takze jde o podporu
v ramei limitu de minimis dle Nafizeni Komise (ES) ¢. 1998/2006 o pouziti ¢lank( 87 a 88
Smlouvy na podporu de minimis, u niZ neni stanovena notifikaéni povinnosti ve vztahu ke
Komisi ES.




Dalsi financovani ECO ze strany SMO tak, aby nebylo plnéni kvalifikovano jako vefejna
podpora nesluditelna se spoleénym trhem ve smyslu ¢lanku 87 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni ES
(tj. nedovolend), by bylo moZné nasledujicimi zplsoby:

1} Vramei limitu de minimis 200.000 EUR/3 roky — j. tak jako doposud se sledovanim vyse
souhrnu veiejné podpory poskytnuté v bézném roce a v pfedchozich dvou letech.

2) Vramci provozovani sluzby obecného hospodai'ského zajmu, resp. vyznamu — vyluéng za
spinéni vekerych podminek stanovenych shora ve vztahu k 1st 1SO-ZSaG, (j. zejména
podminek danych Smlouvou o zaloZeni ES a Rozhodnutim.

Pro tplnost je nezbytné uvést, Ze financovani ECO z vefejnych prostiedki SMO v ramci
blokové vyjimky dle Nafizeni Komise ES & 68/2001, o pouZiti ¢lanku 87 a 88 Smlouvy na
podpory na vzdélavani, neni mozné, kdyZ citované Nafizeni se tyka vyluéné financovani
podniki (z vefejnych zdroji) za tcelem zvySovani vzdélavani zaméstnanc takového
podniku.

ad 2) Financovani vramci provozovéani sluzby obecného hospodarského zdjmu, resp.
vyznamu:

ECO byla vybrana na zakladé vybérového fizeni na partnera pro Projekt vyhlaSeného SMO
dne 10.5.2006 a na zaklad¢ tohoto vybérového fizeni je povinna zajitovat:

a) jazykovou vyuku

b) vyuku vypodetni techniky, véetné souvisejicich dovednosti a znalosti,
to vic pro oblany ohroZzené socialnim vyloufenim (tj. zejména matky s détmi, muzi a
7eny nad 50 let, absolventi §kol, klienti Uadu prace Ostrava, pfipadné i firmy a jejich
zaméstnanci), V ramci tohoto vybérového fizeni bylo toliko vymezeno, Ze ECO bude
poskytnuta vypijcéka nebytovych prostor, nicméné nebylo jiz uvedeno, jakym dalSim
zphisobem bude ECO ze strany SMO, jakoZzto nositele Projektu, podporovana, zejména
pak finanéné (tj. dotace, vyrovndvaci platby apod.).

Pro uplnost je nutno uvést, Ze na zékladé souhlasu fidiciho organu SROP (viz dopis CRR ze
dne 30.1.2009 a dopis MMR ze dne 13.2.2009) je moZno Projekt roz&iiit vidi cilové skuping
firemni klientely a Ofedniki statni spravy za piedpokladuy, Ze projekt celoZivotniho vzdélivani
bude slouZit pfevazné a piednostné hlavnim cilim projektu, tj. k celoZivotnimu vzdélavéani
ob¢anit ohroZenych socidlnim vyloudenim a komeréné zaméfend vyuka firemni klientely a
ifedniklt vefejné spravy bude fadné vedena v ramci oddéleného tcetnictvi vyuZiti vysledkd
projektu a pravideln& vykazovéna v monitorovacich zpravach o udiZitelnosti vysledki
projektu. Z uvedeného vyplyva, Ze projekt celoZivotniho vzdélavani je sice pfednostné uréen
pro cilovou skupinu obCantt ohroZenych socidlnim vyloudenim, nicméng umoziluje i realizaci
projektu vi¢i spie komerénim cilovym skupindm — drobni podnikatelé, Zivnostnici, ufednici
statni spravy atd., pokud nebude ohroZena realizace projektu viaéi hlavni cilové skupiné
specifikované shora. Vramei Projektu se tudiz piedpokladd 1 komerénl realizace
celozivotniho vzdélavéani, a tudiZ neni vyloutena ani uplatnost té€chto sluzeb. Povinnost vést
oddélené (¢etnictvi o komeréng zaméiené ¢asti projektu nevyplyva z Podminek k Rozhodnuti
0 Ucasti statniho rozpodtu a strukturdlnich fondd EU na financovani projektu ze dne
31.1.2007, kdyZ z citovanych Podminek vyplyva pro piijemce dotace toliko povinnost vést
oddélenou Gletni evidenci o projektu jako takovém. Povinnost vést oddélené ucetnictvi se
spise dotyka oblasti sluzeb obecného hospodafského zdjmu a plichézela by v tivahu nesporné
v uvahu v pfipadé povéfeni ECO sluzbou obecného hospodaiského zajmu, kdyz je ziejmé, Ze
komeréni vyuka by nemohla spadat do pfedmétu sluZzeb obecného hospodaiského vyznamu a




v ECO by muselo byt o této aktivité vedeno oddélené ucetnictvi (viz k tomuto Smérnice €.
80/723/EHS, ve znéni Smérnice Komise 2005/81/ES). Nicméné pokud RO SROP takovou
podminku pro ECO stanovil, SMO a posléze i ECO jsou povinny tute dodrzovat,

Piedmét ¢innosti ECO je vymezen zakladaci smlouvou nasledovng:

- &Skoleni a vzdélavani vietné celoZivotniho vzdélavani a aktivit vedoucich k osobnimu
rozvoji

- kvalifikace a rekvalifikace

- obecené i specidlni poradenstvi

- zpFistupiiovani a Sifeni informaci v&etné zpiistupfiovani a vydavéni ucebnic, uéebnich
a studijnich materiald, informaénich, osvétovych a metodickych brozur, bulletinfi ¢i
Casopish

- provozovani aktivit tfelného vyuZivani volného dcasu (sport, kultura, zdjmova
a klubova ¢innost)

- podpora znevyhodnénych osob v pfistupu ke vzdélavani

- jazykové kurzy

- poradenska, konzultaéni, vzdélavaci ¢innost v oblasti vypoleini techniky a tvorby
www prezentaci

- zabezpefeni hmotnych anchmotnych prostiedkd slouzicich k realizaci arozvoji
vzdélavacich projekta

Z hlediska financovani ECO je nezbytné zdiraznit, Ze financovani ze strany SMO v ramci
Projektu by se mélo omezit vyluén€ na aktivity ECO spojené s realizaci Projektu, veskeré
dal3i aktivity ECO musi byt financovany z vlastnich zdroji a mimo budovu Ostr¢ilova 1,
pokud nedojde k upravé partnerskych vztahil mezi SMO a ECO a ndvazné i Smlouvy o
vypiijéce nebytovych prostor ze dne ze dne 30.10.2008, a to zejména na aktudlni rozSifeni
nabidky celoZivotniho vzdélavani pro firemni klientelu, jak jiZ bylo uvedeno shora.

Pii posuzovani otazky, zda-li je moZné financovani ECO ze strany SMO v rdmci povéfeni
ECO kplnéni zdvazkd vefejné sluzby, resp. zavazku sluzby obecného hospoddiského
zajmw/vyznamu, je v prvé fadé nezbytné odpoveédét na otdzky:

a) zda-li vibec jde o vefejnou sluzbu, tj. sluzbu, kterd je v relevantnim regionu
opravnéna z hlediska své povahy a potfebna z hlediska vefejného vyznamu, zejména
pak, zda-li nezasahuje do hospodafskych aktivit v regionu, kterou jsou jiZ
v dostate¢né mife v daném misté zastoupené, a

b) zda-li vyjimka v daném piipadé poskytnutd ECO je nezbytna pro splnéni svéfencho
ukolu a zda-li je pfiméfend, tj. zda-1i je obecné splnén pozadavek nezbytnosti.

Tato ¢ast Projektu zasahuje do komercnich sluzeb v misté dostupnych, resp. do sluzeb
dostateéné v regionu zastoupenych, pokud jde obecné o druhy nabizenych sluzeb:

a) jazykova vyuka

b) vyuka vypocetni techniky

Pokud jde o tylo druhy sluZeb, pak je zcela nesporné, Ze tyto jsou v ostravském regionu
zastoupeny v dostateéné mife a jejich nabidka ze strany komerénich subjektsi, Skolskych
zaiizeni i nepodnikatelskych subjektl je velni Siroka:
¥ jazykova vyuka: Jazykova Skola Hello, Jazykova Skola Cloverleaf, Jazykova skola
Miramare, Excel — jazykové centrum, TT Contact, Spring Agency, SHiné ~ svét
jazyku, Jazykova 8kola s pravem statni jazykové zkousky, AarcadiA - studio, Alberta
Roses-Europe, Sanit, Filozofickd fakulta €i Pfirodovédecka fakulta Ostravské
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univerzity v Ostravé = veSkeré subjekty nabizejici vyuku jazyki maji v nabidce
vzdélavani dospélych, kurzy pro vetejnost, firemni kurzy atd.;

> vypodetni technika: Vysoka $kola banskd a Stfedisko vzd&lavani VSB-TU = porada
rekvalifikacni potitatové kurzy pro iady préce i pro veiejnost, napl. plipravny kurz
,Uvod do IT* pro nezaméstnané zdarma, dale napt, REKVAL, Dam kultury mé&sta
Ostravy, ha-vel family, Akademie J.A. Komenského - oblast Ostrava, AutoCont CZ,
EIITE, Svét vzdélavani — sit’ mistnich center celoZivotniho vzdélavani, Arnst & Co,
Sanit — Internet pro seniory atd.).

Dile vyslovného zadani vybérového fizeni na partnera pro Projekt ma byt ukolem partnera
zabezpefeni naplnéni c¢il Projektu prostiednictvim zajiSténi pozadovanych vzd&lavacich
sluzeb, kterymi jsou piedevdim jazykova vyuka a vyuka vypocetni techniky vietné
souvisejicich dovednosti a znalosti pro ebéany ohrozené socidlnim vyloucenim,

Zasadni otazkou je, zda-li kurzy shora uvedené jsou v dostatetné mife zajiStény
hospodéiskymi aktivitami v regionu pravé pro tyto skupiny obyvatelstva, resp. cilové
skupiny, kdyZz povazujeme za nesporné, Ze pokud jde o komeréné zameéienou &ast Projekin —
tj. celoZivotni vzdélavani vidi firemni klientele a ufednikiim statni spravy, pak v oblasti
t&chto cilovych skupin jsou sluzby v oblasti jazykového vzdélavani a vypoletni techniky
dostateéné v regionu zastoupeny.

Pokud jde o jazykové vzdélavani, dle nadeho nazoru kurzy nabizené pro oblany postizené
socialni exkluzi jsou v dostateéném, byt’ dilé¢im, rozsahu pokryty hospoddiskou nabidkou
trhu — v tomto sméru poukazujeme na vefejné dostupné prezentace nabidek — zejména na
internetu  (wvwe kurzy-lazvkove ez a dal$f): napf. nabidky spoleénosti Jazykova Skola
Cloverleaf (rekvalifikaéni jazykové kwrzy pofddané ve spolupraci sufady prace), Junior
College Laros Ostrava (rekvalifikaéni jazykové kursy — zejména anglicky jazyk, obchodni
jazykové kursy — ve spolupraci s MSMT, MPSV, tiady préce), Stiedisko vzdétavani — ve
spolupraci s All English CZ a 1st English (rekvalifikaéni jazykové kurzy — spoluprace s ufady
prace, MSMT, MPSV) atd. Nabidka jazykovych kurzii pro veicjnost je navic natolik Siroka,
7e téméf kazdy vétsi subjekt psobici v oblasti jazykového vzdélavani je schopen piipadnou
poptavku tfadu prace &i jiné instituce zabyvajici se vzdélavanim osob ohroZenych socidlnim
vyloutenim uspokojit, Vtomto sméru je vSak nutno poznamenat, Ze nabidky na
wrekvalifikadni jazykové kurzy* jsou pongkud zavéadgjici, kdyZ zejména uiady prace nemohou
takové jazykové kurzy hradit z prostfedkil na aktivai politiku zaméstnanosti, protoZe tato
znalost a dovednost (jazykova) nevede ke konkrétni kvalifikaci a nelze proto na ni ziskat
akreditaci MSMT.

Pokud jde o vypoletni techniku, pak dle naseho nazoru kurzy nabizené pro ob&any postizené
socialni exkluzi jsou v dostateéném, byt’ diléim, rozsahu pokryty hospodaiskou nabidkou
trhu — v tomto sm&ru poukazujeme na vefejiné dostupné prezentace nabidek — zejména na
internetu a material poskytnuty k této problematice SMO: napf. nabidky spole€nosti ha-vel
family s.r.o. (vybér z projektd v oblasti vypoletni techniky: vzdelavani absolventd, seniofi
komunikujf, Zeny na MD atd.), projekty Nada¢niho fondu manzeld Livie a Viclava
Klausovych (vybér zprojekti: Sance pro absolventy — nezaméstnani absolventi z okresi
Ostrava, Novy Ji¢in.... zahmujici 1 vypodetni techniku, kurzy pro matky na MD v Ostravé —
napt. obsluha PC 110 hodin), Centrum pro rodinu a socidlni pé&i (kurzy: rekvalifikacni kurzy
prace na PC, rekvalifikaéni kurzy pro nezaméstnané absolventy SS a VS, projekt: Rozvoj
vzdélavaciho a tréninkového centra pro osoby s pohybovym handicapem a osoby ohroZené
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socialni exkluzi), Vysoka Skola bafiska — projekty viz shora (Ofady prace, nezaméstnani atd.),
Sanit — Internet pro seniory atd.

V névaznosti na vyse uvedené zavéry lze dile uvést, Ze hospodaiska nabidka téchto sluzeb je
sice §irokd, nicménd uceleny projekt majici za cil bezplatné vzdélavani osob ohroZenych
socidlnim vylouéenim v oblasti jazyki a vypodletni techniky, a to s pfiklédnutim k faktu,
%e tyto osoby ve vétiiné pripadii nemaji dostatek finanénich prostfedki na uhradu
téchto vzdélavacich sluzeb, i kdyz jsou trhem nabizeny, vregionu neni realizovan.
Statni podpora vtomto sméru by mohla tento nedostatek mapravit tak, Ze jejim
zakladnim cilem by mélo byt rozsifeni, ¢i ziskani znalosti a dovednosti v uvedenych
oblastech u oscb, jeZ by si takové vzdéldvaci aktivity nemohly z finanénich diivodi
dovolit, pridemZz koneénym cilem této aktivity by mélo byt zejména zvySeni
konkurenceschopnosti této cilové skupiny v regionu a rozdifeni jejich kvalifikacnich
dovednosti tak, aby tyto nov¢ nabyté & rozsifené dovednosti mohly byt vyuZity na
regiondlnim trhu prace, éimz by se pochopitelné i zvySila nabidka této cilové skupiny
v uvedenych oblastech. Samozfejmé v tomto sméru by musel byt vybér této cilové
skupiny velmi petlivy a zpétné piezkoumatelny. Pouze ve svétle vy¥e uvedenych zavéri
by prichazelo v avahu povéieni ECO sluzbou obecného hospodarského zajmu/vyznamu
a nasledné financovani tohoto subjektu formou vyrovnavacich plateb, to vie za splnéni
podminek podrobné rozvedenych ktéto formé financovani vySe u Ist 1SO-ZSaG.
S ohledem na skuteénost, Ze ECO je obecné prospésnou spolefnosti, a tedy subjektem
nepodnikatelskym, tj. nezaloZenym za tfelem dosahovani ziskd, doporutujeme v ramci
kalkulace vyrovnavacich plateb vyloudit polozku pfiméfeného zisku obecnd zvySujici
vy8i vyrovnavaci platby.

Vzhledem viak ke skutetnosti, Ze otdzka financovani ECO formou vyrovnavacich plateb
v ramei povéfeni sluzbou obecného hospodaiského zdjmu, je otdzkou zcela zasadni pro dalsi
fungovani této ¢asti Projektu (a to zejména s piihlédnuti k faktu, Ze podpora v ramci limitu de
minimis mize byt poskytnuta jiZz s ohledem na pfedchozi dotace pouze ve velmi omezeném
rozsahu), doporudujeme shora uvedeny névrh konzultovat s UOHS, i kdyZ nejde o organ,
ktery by byl opravnén k autentickému vykladu zminéné problematiky, ale jeho stanovisko je
pro rozhodnutf o zptisobu financovani Projektu vychozi.

K vySe uvedenym zavérim navic vede i vyjadieni Utadu prace v Ostravé ze dne 24.11.2008
adresované ECO, v némZ vedouci oddéleni rekvalifikaci Mgr. Bugansky vyslovil zavér, zc
kurz nabizeny ECO ,,Kompetence ke komunikaci v cizim jazyce® dosud nikdo nenabidl a
dale vyhodnotil, Ze oproti klasickym jazykovym kurziim jde o zcela specidlné zaméfeny kurz
na komunikaci se zahrani¢nimi zaméstnavateli. Financovani formou povéieni ECO sluzbou
obecného hospodarského zajmu/vyznamu povazujeme za potiebné i proto, Ze ECO byla na
zakladé vybérového Fizeni SMO_vybrina partnerem Projektu v &isti celozivotniho
vzdélavini, niecméné kromé vypijcky nebytovych prostor a movitého majetku ze strany
SMO nebylo jakymkoliv_zpisobem_vyieSeno financovidni ECO v ramci této d&dsti
Projektu, pomineme-li podpory de minimis. Zejména z posledné uvedené¢ho diavodu a
dale i s prihiédnutim ke skuteénosti, ¢ podle Smlouvy o vypujéce ze dne 30.10.2008
uzaviené mezi ECO _a SMO-Méstskym obvodem Moravska Ostrava a Privoz je ECO
povinna vyuZivat prostory __ Ostréilova 1 vyluéné k bezplatnému celoZivotnimu
vzdéiavani (pfifemZ neni ziejmé, pokud podpora de minimis nebude pro ECO
dostadujici, z ¢eho ma byt realizace této ¢asti Projekiu dale financovana), je financovani
LECO formou vyrovnivacich plateb zcela na misté,
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V. Navrh dalsiho postupu

1.

Oblast financovani 1s¢ ISO-Z8aG ze strany SMO v ramei realizace Projektu:

Z veskerych dostupnj'ch dokumentd a dile z poskytnutych a zjiSténych informaeci
vyplyvd zavér, Ze osmiletd gymnaziilni vyuka svyukou vybranych jazyki
v anglickém jazyce tak, jak je reprezentovana 1st ISO- Z8aG, neni v regionu
zajiSténa vibec, kdyZ tuto sluZbu nenabizi Zidny subjckt. Proto je vzdélavaci
aktivita 1st-ISO-ZSaG sluzbou nezbytnou a potiebnou z hlediska obecného
hospodaiského vyznamu, a v regionu zeela ojedinélon. Projekt v ¢asti bilingvni
gymnazialni vyuky v rozsahu stupiii 1. - 8. v daném regionu nezasahuje do
stivajicich hospodaiskych aktivit vregionu, kdyz tyto nejsou v regionu
zastoupeny Zadnymi jinymi hospodaiskymi subjekty. Obecné lze konstatovat
piinos této &asti Projektu z hlediska vefejného regionalnihe zdjnu a vyznamu a
dale nezbytnost vyjimky pro 1st ISO- Z8aG v intencich poskytovani sluZeb
obecného hospodaiského zajmu.

Z vy$e uvedenych divodi je navrhovano stavajici Rad pro sluzby poskytované
v ramci Projektu 1st ISO-ZSaG zachovat s tim, Ze by mél byt ptijat jeho dodatek,
jak je vySe uveden tak, aby byly splnény veSkeré podminky vymezenc
Rozhodnutim, pFi¢emz zejména je navrhoviano:

provést kalkulaci vyrovnavacich plateb, kterd bude vychézet znové kalkulace
vekeryeh nakladd spojenych s poskytovanim sluzby (stéZzejni veliinou by mély byt
zejména naklady skuteéng 1st ISO ZSaG vynaloZené v uplynulych Zkolnich letech na
jednoho Zéka, provozni ndklady atd.), nové kalkulace pifjmd (8kolné, dary, dotace
tfetich subjekit atd.) a pfiméfenosti dosazeného zisku. Z vysledné velidiny - néklady
minus piijmy plus piiméfeny zisk — se vypocita nova vySe vyrovnavaci platby s tim,
e podpiirnou korekéni veli&inou by m&ly byt normativy MSMT, jak jiz bylo uvedeno
shora;

v avodni &sti Radu odiivodnit nezbytnost stanoveni vyjimky pro splnéni svéfeného
tkolu ve vztahu k Ist ISO-Z8aG z hlediska vefeiné podpory v ramci poskytovéni
sluzeb obecného hospodaiského zijmu a pfiméfenost ke stanovenému ucelu (tj.
odiivodnéni poZadavku nezbytnosti vymezené sluzby obecného hospodaiskéeho
zajmu);

vymezit dotéené tzemi, na kterém budou sluzby obecného hospodaiského zajmu
poskytovany;

nové definovat povahu a rozsah sluZeb obecného hospodafského zdjmu — zejména
piesné definovat Projekt jako takovy a pouZivané terminy (mapi. ,bilingvni
vzdélavani* apod.), definovat vystupy a cile Projektu a jeho partnery a v rdmei téchto
definic stanovit zcela presné veskeré povinnosti partnera — Ist ISO-ZSaG (zejména
pokud jde o vymezeni rozsahu sluzby z hlediska gymnazidlni vyuky 1. - 8.);

stanovit podrobné parametry a kalkulace vyrovndvacich plateb wve vztahu
k vynakladanym vedkerym nakladim spojenym s poskytovdnim sluZzeb a k
piiméfenosti zisku,

Oblast financovani ECO ze strany SMO v ramci realizace Projektu:
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financovani je dale mozné v ramei limitu de minimis 200.000 EUR/3 roky - tj.
tak jako doposud se sledovanim vySe souhrnu veiejné podpory poskytnuté
v bézném roce a v predchozich dvou letech;

v ramei provozovani sluzby obecného hospodaiského zajmu, resp. vyznamu je
financovani ECO mozné vyluéné za splnéni veSkerych podminek stanovenych
shora v prvni ¢asti ¢lanku IV. ve vztahu k 1st ISO-Z8aG, tj. zejména podminek
danych Smlouvou o zaloZzeni ES a Rozhodnufim. Z provedené analyzy
regionalniho trhu v oblasti predmétnych sluzeb lze dospét k zdvéru, Ze ucelend
komplexni mnabidka bezplatného vzdélavani osob ohroZenych socialnim
vylou¢enim v oblasti jazykii a vypocetni techniky, a to s pFihlédnutim k faktu, ze
tyto osoby ve vétsiné pFipadii nemaji dostatek finanénich prostfedki na thradu
téchto vzdé&ldvacich sluzeb, i kdyz jsou trhem nabizeny, v regionn neni
realizovan, pFifemzZ stitni podpora v tomto sméru by mohla tento nedostatek
napravit povéfenim ECO sluzbou obecného hospoddiského zdjmu, aviak
z opatrnosti s vylou¢enim polozky piiméfeného zisku z kalkulace vyrovnavacich
plateb. V tomte sméru je navrhovano uvedeny postup pfedem konzultovat
s UOHS;

v piipad¥ zaporného (nesouhlasného) stanoviska UOHS s povéfenim ECO Fadem
sluzby obecného hospodaiského zdjmu upravit dehodu o partnerstvi ze dne
9.6.2006 formou dodatku ¢ I tak, ze ECO bude pro SMO zabezpefovat
vzdélavaci kurzy zaméfené na vyuku anglického jazyka a vypodetni techniky pro
obfany ohrozené socialnim vyloufenim na zdkladé zpracovaného projekiu
vzdélavacich kurzh s vy€islenim nakladi a SMO po schvileni pfedloZzeného
projektu, rozhodne o fthradé téchto nakladi za ucastniky formou dotace, ¢i jinou
formou platby, a to opét s vyloudenim polozky pFiméreného zisku;

v ramei providénych zmén by bylo rovnéZ nezbytné provést i zménu Smlouvy o
vypiijéce nebytovych prostor ze dne 30.10.2008 v ¢asti tykajici se vymezeni Gicelu
vypujCky, kdyz ze shora uvedeného je ziejmé, Ze ECO je vramci realizace
Projektu opravnéna realizovat vedle bezplatnych vzd&ldvacich aktivit i tiplatné
vzdélavaci aktivity (tzv. firemni klientela) za podminek stanovenych Fidicim
organem SROP.

JelikoZ vznik a provozovani zahraniéni $koly bylo jednim ze zakladnich cili
Projektu, je navrhovano, aby mezi SMQO, jakoZzto nositelem a garantem, dalSimi
partnery Projektu a ISO s.r.0., jakoZto provozovatelem zahrani¢éni Skoly, byla
uzavirena dohoda upravujici vzajemnou spoluprici, jejiz vyznam je spatfovan
v piinosu v nize uvedenych oblastech:

» Priinos spoluprace ISO s.1.0. a ECO

1) Podpora a rozvoj multikulturntho prosifedi v ramei kurzit pofadanych Centrem
celozivotniho vzdélavani:
- Vyuziti kvalifikovanych uditeld a dal$ich vychovnych pracovniki ze zahraniéi
- Vyuziti vyhod a piidané hodnoty vyplyvajicich ze ziskdni zahrani¢nich
akreditaci

- Vyuziti zahraniéniho know-how v oblastech $kolstvi, kultury, sportu apod.
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2) Vzijemna pomoc a vyuZiti technického a materidlniho zazemi obou vzdélavacich
zatizeni.

3) VyuZiti autority a renomé zahraniéni $koly jako subjektu uznaného mezinarodnimi
akreditaénimi orgdny a asociacemi sdruzujicimi mezinarodni vzdélavaci instituce.

5 Prines spoluprace ISO s.r.0. a 1st 1SO-78aG

1) Podpora a rozvoj multikulturntho prostiedi v bilingvni a zahraniéni §kole

- Vzdjemné vyuziti kvalifikovanych uéitelii a dal$ich vychovnych pracovniki

- Spojené hodiny ve vybranych pfedmétech pro Zaky bilingvni a zahrani¢ni Skoly

- Spole&na organizace $kolnich klubti a dal$ich mimo$kolnich a doplitkovych aktivit
uréenych pro Ceské a zahranicni déti

- Spoletné aktivity a kontakty spartnerskymi $kolami v zahrani¢i a dal3imi
mezindrodnimi $kolami

- Organizace vzgjemnych workshopl pro uditele a oboustrannd metodicka podpora

- Vzajemné poskytovani uéebnic a jinych uéebnich materialii, spole¢na knihovna

- Vzdjemnd podpora a vyuZiti zahraniéniho know-how v oblastech Skolstvi, kultury,
sportu apod.

- Spoleéné stravovaci zaiizemn

- Spole¢na knihovna a studovna

2) Spoledny postup a vzajemna podpora pii ziskdvani zahrani¢nich a mezinarodnich
akreditaci COBIS, IB aj.

3) Vzijemna podpora pii vyhledavani a ziskavani uitellt a dalich vychovnych
pracovniki ze zahraniéi.

S ohledem na dosazené vysledky v oblasti formalniho vzdélavani realizevaného
vramei projektu celoZivotniho vzdé&lavani 1st International School fermou
bilingvni vyuky pro zakladni $kola a pro gymnazium na stupnich 1. az 8., jakoez i
s ohledem na vyznam zahrani¢nich $kol pasobicich na Gzemi statutirniho mésta
Ostravy je navrhovino roz§ifeni projektu v oblasti formalniho vzdélivani o dalsi
vybrané subjekty, které ziskaji opravnéni pro bilingvni vyuku v cizich jazycich a
subjekty, které ziskaji opravnéni k provozovani zahraniéni $koly v souladu sc
§kolskym zakonem, K podpofe téchto subjekti se navrhuje zpracovani
grantového systému, jimZz budou stanoveny podminky a vySe poskytovanych
penéZnich prostiedki témto subjektiim,
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